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Аннотация. В статье рассмотрены направления развития правового регули-
рования инновационного предпринимательства и  инновационных рынков 
в  цифровую эпоху. Мировая практика показывает, что на цифровых рынках 
происходит искажение конкуренции, возникают предпосылки для той или 
иной формы монополизации рынков. Это наносит ущерб производителям, 
потребителям, стране в  целом. Поэтому, как показано в  статье, государство 
может осуществлять развитие антимонопольного регулирования по ряду на-
правлений в зависимости от специфики рынка.
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Abstract. The article considers the directions of development of legal regulation 
of innovative entrepreneurship and innovative markets in the digital age. World 
practice shows that there is a distortion of competition in digital markets, 
prerequisites for some form of monopolization of markets arise. This damages 
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producers, consumers, and the country as a whole. Therefore, as shown in the 
article, the state can develop antimonopoly regulation in a number of directions, 
depending on the specifics of the market.
Keywords: Russia, antimonopoly regulation, competition, digitalization, innovative 
entrepreneurship, innovative markets.
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Введение
В рыночной экономике конкуренция 

является одним из основных движущих 
факторов и  имеет огромное влияние 
на экономическое развитие субъектов 
хозяйствования. Воздействие конку-
ренции может быть как положительным, 
стимулирующим, так и  отрицательным, 
сдерживающим  – в  силу объективных 
недостатков конкуренции. Конкуренция 
выступает механизмом рыночного регу-
лирования и соответствующим рынком, 
который обеспечивает социально-эко-
номический прогресс, рост уровня об-
щественного благосостояния на основе 
эффективного распределения ресурсов 
и  формирования равновесия спроса 
и  предложения. С  другой стороны, она 
не обеспечивает стабильности, долго-
срочности равновесия, которое она же 
создает на рынке, а  отсутствие этого 
равновесия как условия долгосрочного 
развития, ведет, в свою очередь, к кри-
зисам в  отдельных отраслях или, чаще, 
в экономике в целом.

Особенно это касается инноваци-
онной сферы и  инновационного пред-
принимательства, как и  в  целом рынка 
инновационной продукции [1]. Иннова-
ционное развитие экономики «форми-
рует основу динамичного, качествен-
ного роста национальной экономики, 
изменяет ее структурные характери-
стики, определяет ее международную 
конкурентоспособность и  общую жиз-
неспособность» [2]. В  то же время есть 
примеры сдерживания внедрения ин-
новаций и  различных новшеств, если 
это не соответствует экономическим ин-
тересам крупных игроков на рынке. Поэ-
тому государство активно воздействует 
на уровень конкуренции посредством 
антимонопольного законодательства.

Антимонопольная политика входит 
в  число приоритетных направлений 
государственного регулирования ры-
ночной экономики в  России, способ-
ствует экономическому росту, улуч-
шению условий конкуренции на рынках. 
Исследованиями доказано, что потери 
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от слабой конкуренции исчисляются 
суммой более 1,3 трлн руб. в  год, или 
2,5  % отечественного валового про-
дукта [3].

В силу важности антимонопольного 
регулирования инновационной дея-
тельности, в  том числе ее совершен-
ствования и  развития, многие авторы 
обращаются к исследованию различных 
аспектов экономико-правового антимо-
нопольного регулирования.

Результаты исследования
Современный уровень развития ан-

тимонопольного регулирования ин-
новационных рынков, будучи сам по 
себе достаточно эффективен, требует, 
однако, своего дальнейшего развития. 
Это связано с  тем, что сохраняются 
определенные проблемы в  этом регу-
лировании, а  также с  тем, что иннова-
ционный сегмент постоянно и  быстро 
развивается и в Российской Федерации, 
и во многих зарубежных странах. В нем 
появляются новые виды и направления 
деятельности, связанные, например, 
с  растущей цифровизацией,  как в  ми-
ровой, так и  в  национальной хозяй-
ственной системе.

Так, в США утвержден план развития 
федеральной антимонопольной службы 
и  конкуренции на ближайшие 5 лет 
(2021-2025 гг.), целью которого является 
не столько достижение количественных 
результатов (хотя они также присут-
ствуют), сколько качественные институ-
циональные системные изменения. Вы-
деляются следующие меры: сокращение 
числа нарушений антимонопольного 
законодательства со стороны ведомств, 
расширение участия малого бизнеса 

в госзакупках, появление не менее трех 
хозяйствующих субъектов (один из ко-
торых — из частного сектора) во всех 
отраслях экономики, за исключением 
сферы деятельности государственных 
монополий и  оборонно-промыш-
ленный комплекс [4]. Стоит отметить, 
что в  США основной упор в  развитии 
деятельности федеральной антимоно-
польной службы делается на усиление 
конкуренции, что для этой страны тра-
диционно остается приоритетом.

В России Правительство утвердило 
Национальный план развития конку-
ренции в  Российской Федерации на 
2021-2025 годы. Национальный план 
определяет в  качестве приоритетных 
направлений для развития конкуренции 
агропромышленный комплекс, сферы 
информационных технологий, энерге-
тики, обращения твердых коммунальных 
отходов, природных ресурсов, стро-
ительства, транспорта, образования, 
здравоохранения, финансовых рынков, 
торговли и  другие. Помимо этого, 
в  2021-2025 годах продолжится работа 
по дерегулированию естественных мо-
нополий, унификации и систематизации 
государственных и муниципальных пре-
ференций хозяйствующим субъектам 
и  развитию биржевой торговли [5]. По-
скольку инновационная сфера тяготеет 
к  монополизации, а  с  другой стороны, 
требует государственной поддержки на 
национальном и региональном уровнях, 
то эти направления антимонопольного 
регулирования представляются акту-
альными и востребованными.

В то же время для Российской Фе-
дерации важно стимулирование ин-
новационной деятельности на всех 
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этапах  – разработка, производство, 
коммерциализация – как фактора роста 
национальной экономики [6]. В  насто-
ящее время в  нашей стране лишь 8% 
произведенной продукции может быть 
отнесена к инновационной. А если гово-
рить об экспорте инновационной про-
дукции, то в России его уровень крайне 
низок. Кроме того, ввиду отсутствия по-
нимания в  России сущности инноваци-
онного предпринимательства, трудно 
дать его объективную количественную 
и качественную характеристику.

В этой связи некоторые исследова-
тели отмечают, что основные направ-
ления совершенствования организации 
антимонопольного регулирования ин-
новационных рынков определяются 
необходимостью развития не столько 
ограничивающих инструментов, 
сколько формированием институци-
ональных предпосылок реализации 
стимулирующих инструментов их анти-
монопольного регулирования. Все это 
актуализирует следующие направления 
формирования российской иннова-
ционной конкурентной среды: транс-
формация экономического статуса 
предприятий с  целью стимулирования 
к занятию конкурентных позиций; акти-
визация конкурентной среды с  целью 
уменьшения «входных» барьеров; обра-
щение политики конкуренции к  долж-
ностным лицам; борьба с  администра-
тивными барьерами антиконкурентного 
характера [7].

Особенно актуален рост господ-
держки инновационного предпринима-
тельства в условиях сохраняющихся ан-
тироссийских экономических санкций, 
когда стране затруднительно импорти-

ровать некоторые виды товаров, необ-
ходимых для развития национальной 
экономики и социальной сферы.

Стоит отметить, что в  этой части 
мнения экономистов и  юристов зача-
стую расходятся. Так, экономисты, как 
правило, среди основных направлений 
развития правового регулирования ин-
новационного предпринимательства 
и  инновационных рынков предлагают 
следующие меры [8]:

1) необходимо организовать ста-
бильное стимулирование государ-
ственных центров инновационной дея-
тельности и  частных компаний, являю-
щихся монополистами в своей отрасли, 
и привлечь их к участию в программах, 
способствующих инновационному раз-
витию на федеральном и региональном 
уровнях;

2) предоставить компаниям, придер-
живающихся типа ведения бизнеса, ос-
нованного на инновационной деятель-
ности, свободный доступ к  получению 
грантов на проведение приоритетных 
видов инновационной деятельности на 
конкурсной основе;

3) поддерживать проведение корпо-
ративных исследований путем обеспе-
чения доступа к технологиям и исследо-
вательскому оборудованию в  государ-
ственных учреждениях науки, а  также 
поддерживать доступность услуг по сер-
тификации инновационной продукции;

4) совершенствовать уже использу-
емые и  создавать новые инструменты 
поддержки инновационной деятель-
ности частных предприятий с  позиции 
законодательной и налоговой базы осу-
ществления инновационной деятель-
ности;
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5) стимулировать финансирование 
банками и  прочими финансовыми ин-
ститутами инновационные виды дея-
тельности и  предприятий, осуществля-
ющих инновационную деятельность;

6) оптимизировать таможенные 
пошлины и  процедуры для предпри-
ятий, осуществляющих экспорт инно-
вационной продукции, товаров, работ 
и услуг.

Однако эти меры могут  в той или иной 
степени нарушить  конкурентную среду 
на инновационном рынке. В этой связи 
юристы предлагают следующие меры 
развития правового регулирования ин-
новационного предпринимательства 
и инновационных рынков: снижение си-
стемы объективных и взаимосвязанных 
институциональных барьеров развития 
конкурентных отношений иннова-
тики; развитие стимулирующих инстру-
ментов инновационной конкуренции; 
уточнение методики оценки монополь-
но-высоких цен на инновационные ус-
луги, что способствует совершенство-
ванию государственного механизма 
управления устойчивым и  конкуренто-
способным развитием национальной 
рыночной системы и  разрешению про-
тиворечий российской модели антимо-
нопольного регулирования инноваци-
онных рынков [7].

Важно разработать теоретические 
и  практические подходы к  тому, как 
именно можно совместить необходи-
мость поддержания конкуренции на 
инновационных рынках и  их государ-
ственную поддержку, в  том числе го-
сударственную поддержку инноваци-
онных субъектов. В то же время именно 
такая «совместимость» предполагает 

разработку эффективных методов регу-
лирования, особенно в условиях совре-
менного технологического уклада.

Стоит отметить, что это проблема не 
только России. Во всех странах до на-
стоящего времени все еще мало опыта 
антимонопольного регулирования, на-
пример, цифровых рынков. Цифровые 
гиганты во всем мире борются за сохра-
нение своих монопольных привилегий, 
ратуя за то, что на инновационных 
рынках действуют иные, чем в остальной 
экономике реалии, и  утверждая, что 
именно монополистическое положение 
на каждом конкретном этапе – начиная 
с 1970-х годов и до настоящего времени – 
позволило таким гигантам как Facebook, 
IBM, Microsoft, Google и  другим вести 
прорывные исследования и обеспечить 
миру современный уровень инноваци-
онного развития. 

«Впрочем, антимонопольное регули-
рование с  самого начала зарождалось 
в  условиях жесткого неприятия со сто-
роны капитанов мировой экономики» 
[9].

Апологеты «узаконенной монополи-
зации» в  сфере инноваций, особенно 
цифровизации, обосновывают точку 
зрения, что стоит сдерживать «иннова-
ционные монополии» только в  случае, 
если они сознательно «тормозят про-
гресс».

Однако все крупнейшие «инноваци-
онные монополии», например в  США, 
в  свое время стали объектами при-
стального внимания антимонопольных 
служб, которые, по сути, сдерживая 
монопольные устремления одной из 
них, поддержали другую, и обеспечили 
таким образом ее развитие.
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Именно поэтому автор придержива-
ется точки зрения, что и инновационная 
составляющая отечественной эконо-
мики нуждается в  антимонопольном 
регулировании как для повышения 
прозрачности и открытости ее деятель-
ности, так и  для обеспечения возмож-
ности вхождения на этот рынок новых 
игроков, которые, возможно, окажутся 
более эффективными и  успешными. 
Дело в том, что монопольный доход ин-
новационного лидера на конкретном 
рынке на самом деле не стимулирует его 
дальнейшие изыскания и развитие про-
гресса (инноваций), если не возникает 
возможность (угроза для лидера) появ-
ления на рынке других инновационных 
участников. Только в этом случае лидер 
(а также и  потенциальные участники 
рынка) будут заинтересованы в продол-
жении инновационной деятельности 
для обеспечения своих интересов и об-
ретения «инновационной квазиренты» 
(прибыли инноватора). Причем зача-
стую, как показывает мировой опыт, 
именно появление нового игрока на 
рынке и его деятельность, а не признан-
ного лидера, на самом деле продвигает 
инновацию и, тем самым, технический 
прогресс.

Таким образом, можно говорить 
о  том, что именно антимонопольное 
регулирование фактически обеспечи-
вает инновационный прогресс. А  по-
скольку для Российской Федерации этот 
прогресс жизненно важен в  настоящее 
время, то и совершенствование антимо-
нопольного законодательства в  инно-
вационной сфере так же является жиз-
ненно важным.

Так, «российская правопримени-
тельная практика в  сфере защиты кон-
куренции столкнулась с  подобными 
вызовами в  нескольких крупных делах 
за последние 2-3 года. Проблемы циф-
ровых платформ, сетевых эффектов, 
больших данных, влияния технологий 
на конкурентную динамику и  струк-
туру рынков в  полной мере проявили 
себя в  таких заметных делах, как дело 
против компании Google в  отношении 
злоупотребления ею доминирующего 
положения на рынке приложений в эко-
системе Android; дело по слиянию ком-
паний Bayer и  Monsanto, создающих 
крупнейшую в  мире цифровую агроно-
мическую платформу и  объединяющих 
огромные массивы ключевых данных, 
необходимых для ускоренной селекции; 
дело по объединению компаниями «Ян-
декс.Такси» и Uber в России, которое по-
ставило вопрос об усилении рыночной 
власти цифровых платформ» [9].

Поэтому важно адаптировать антимо-
нопольное законодательство к требова-
ниям и  потребностям инновационного 
и, в  частности, цифрового сегмента на-
циональной экономики Российской Фе-
дерации. Эта задача требует совершен-
ствования антимонопольной деятель-
ности по ряду основных направлений 
(рис. 1).

По мнению автора, совершенство-
вание антимонопольного законодатель-
ства на инновационных рынках в России 
должно включать как сдерживающие 
(собственно антимонопольные) меры, 
так и  поддерживающие, например, 
облегчающие вход субъектов хозяй-
ствования на инновационный рынок, 
а также соответствующие правовые ме-
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ханизмы развития конкуренции на ин-
новационных рынках.

Заключение
На цифровых рынках процесс ана-

лиза и  количественной оценки эффек-
тивности часто является проблемой. 
В  этом контексте возникает задача эф-
фективно и  своевременно действовать 
на этих рынках для предотвращения 
ущерба конкуренции в  связи с  дина-
мичным и  постоянно меняющимся ха-
рактером рынков. Еще одной серьезной 
задачей является разработка мер, ко-
торые соответствуют особенностям 
цифровой экономики в  условиях ин-
новаций и  высоких технологических 
достижений. Транснациональный ха-
рактер цифровой экономики свиде-
тельствует о  важности сотрудничества 

между органами из разных юрисдикций 
по вопросам конкуренции. Оценка ди-
намической эффективности, такой как 
расширение инноваций, требует об-
ширных знаний и  понимания сектора 
науки и   технологий, а также прогнози-
рования, несмотря на непредсказуемый 
характер инноваций.
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