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Турция сегодня сочетает в  себе вы-
соко централизованное государство со 
смешанной экономикой. С начала 1980-х 
годов турецкая экономика переживает 
структурную трансформацию, переходя 
от прямого государственного регули-
рования и контроля к большей зависи-
мости от рыночных сил. Недавние меры 
привели к приватизации некоторых го-
сударственных предприятий и  первым 
шагам в  направлении более децентра-
лизованного управления. С другой сто-
роны, турецкое государство пытается 
добиться большей эффективности госу-
дарственной деятельности путем уже-
сточения организации своего аппарата.

С учетом централизма турецкого го-
сударства мы сначала рассмотрим те на-
учно-исследовательские организации, 
которые действуют по государственным 
каталогам или сотрудничают с  прави-
тельством.

Во многих случаях эти государ-
ственные институты научной политики 
и исследований сочетают функции пла-
нирования и научной политики с реали-
зацией в исследовательских центрах. Их 
можно разделить на три группы:

1) государственные органы, отве-
чающие за политику, координацию 
и управление;

2) министерства;
3) научные и  образовательные орга-

низации.
Первая группа организована через 

две различные секции администра-
тивной системы: секция, охватывающая 
советы или комиссии, и секция, включа-
ющая институты или общества, а также 
организации или офисы. Эти органы на 

различной правовой основе прикре-
плены к Канцелярии премьер-министра.

Первый документ в  области науч-
но-технической политики “Турецкая 
научная политика: 1983-2003 годы” был 
опубликован в  1983 году [1]. Это стало 
поворотным моментом в  эре науч-
но-технической политики в  Турции, по-
скольку произошел сдвиг парадигмы от 
“создания национальной инфраструк-
туры НИОКР” к  “инновационной наци-
ональной политике”. В  данной статье 
предпринята попытка описать рамки 
турецкой научно-технической поли-
тики и  представлен обзор первого на-
ционального научно-технического фор-
сайт-проекта «Vision 2023».

Анализ документов на начальном 
этапе вплоть до 2018 года показывает, 
что основными целями национальной 
научно-технической политики были 
расширение инфраструктуры НИОКР 
почти исключительно в  высшем обра-
зовании, чтобы догнать критические 
значения показателей НИОКР. Основной 
стратегический документ 1990–х годов 
под названием “Проект стимулирования 
Научно-технического прогресса-1995” 
[2] задумывался в  рамках социальной 
системы. Он использует финансовые 
ресурсы, управление знаниями и трудо-
выми ресурсами, а  также преобразует 
научно-технические знания в полезные 
инструменты, материалы и т. д., необхо-
димые обществу. 

Тройная спираль отношений между 
университетами, промышленностью 
и  правительством была впервые вве-
дена в  середине 1990-х годов и  вызы-
вала озабоченность исследователей 
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в области научно-технических исследо-
ваний.

Проект Vision 2023 включает в  себя 
первый в  истории национальный фор-
сайт-проект, направленный на форми-
рование турецкого научно-техниче-
ского видения и развития научно-техни-
ческой политики на временной проме-
жуток в 20 лет. Он включает в себя сле-
дующие четыре подпроекта: технологи-
ческое предвидение, технологический 
потенциал, кадры НИОКР и инфраструк-
тура НИОКР. Ключевым элементом стра-
тегических действий и выработки поли-
тики является признание возможности 
альтернативного будущего и  осущест-
вление политики, которая делает наи-
лучшую альтернативу возможной. Фор-
мирование политики в эту новую эпоху 
также должно основываться на система-
тическом сборе информации с участием 
всех заинтересованных сторон [3]. 

Еще одним фактором, обусловли-
вающим растущий интерес к  техноло-
гическому форсайту, является необ-
ходимость определения приоритетов 
в  НИОКР. НИОКР также должна быть 
направлена на удовлетворение соци-
альных потребностей одновременно 
с обеспечением источников инноваций, 
способствующих устойчивому росту, 
конкурентоспособности и созданию ра-
бочих мест. Проект Vision 2023 [4]: 

• сформировал научно-техническое 
видение Турции;

• определил стратегические техно-
логии и  приоритетные направления 
НИОКР; 

• сформулировал научно-техниче-
скую политику Турции на следующий 
20-летний период, одновременно вов-

лекая в  этот процесс широкий спектр 
заинтересованных сторон и  получая 
таким образом их поддержку, а  также 
повышая осведомленность обществен-
ности о  важности научно-технического 
развития для социально-экономиче-
ского развития. 

Технологические области, в  которых 
Турция должна улучшить потенциал или 
которые она должна развивать, были 
перечислены и  сгруппированы по сле-
дующим областям: 

1.	 Биотехнология и  генные техно-
логии;

2.	 Информационно-коммуникаци-
онные технологии;

3.	 Нанотехнологии;
4.	 Технологии проектирования;
5.	 Технологии сельскохозяйствен- 

ных и  производственных процессов 
и машин;

6.	 Энергетические и  экологические 
технологии.

Прямое секторальное государ-
ственное финансирование граждан-
ской науки в основном входит в компе-
тенцию тех министерств, которые под-
держивают научно-исследовательские 
и  образовательные центры в  своих об-
ластях компетенции. Наиболее важные 
центры действуют при следующих ми-
нистерствах: 

- сельского и лесного хозяйства; 
- промышленности и технологий;
- торговли; 
- энергетики и природных ресурсов;
- здравоохранения.
Организация развития малого и сред-

него бизнеса (KOSGEB) поддерживает 
исследования и  разработки, техноло-
гическое производство, бизнес и  пред-

State Policy in the Field of Scientific Activity Management in Turkey — pp. 44–50.



Информация и инновации. 2022. Т. 17, № 1

48

принимательство. Международная де-
ятельность KOSGEB включает проекты 
развития в  новых центральноазиат-
ских республиках при посредничестве 
Турецкого агентства по сотрудниче-
ству и  координации TIКA, в  том числе 
учебные программы и  маркетинговые 
исследования.

Совет по научно-техническим иссле-
дованиям Турции (TUBITAK) явялется 
регулирующей основой национальной 
системы НИОКР, в  которой универси-
теты и  государственные научно-ис-
следовательские институты являются 
ключевыми акторами. Существует ряд 
других институтов и  регулирующих 
компонентов турецкой научно-техниче-
ской и  инновационной системы, боль-
шинство из которых являются новыми 
после адаптации новой парадигмы на-
учно-технической политики в  1990-е 
годы, а именно создания Национальной 
инновационной системы [5]. 

С начала 1990-х годов Турция при-
нимает систематические программы 
финансирования инноваций. TUBITAK 
инициировал в  1995 году программу 
грантов на НИОКР для промышленных 
проектов и  создал специальное под-
разделение TIDEB, отвечающее за эту 
программу. Эти усилия сыграли важную 
роль в расширении инновационной де-
ятельности и  инновационных НИОКР 
в обрабатывающей промышленности. 

На долю турецкого сектора высшего 
образования приходится около 60  % 
расходов на НИОКР, в  то время как со-
ответствующий средний показатель по 
ЕС обычно составляет 15-20 %. Расходы 
на НИОКР выросли с  2836,3 млн долл. 
США в  2000 году до 24243,4 млн долл. 

США в 2020 году в расчете по паритету 
покупательной способности валют. Вну-
тренние затраты на исследования и раз-
работки в процентном отношении к ВВП 
в 2020 году — 1,06 %. Ассигнования на 
исследования и  разработки из средств 
государственного бюджета составили 
в  2010 году  — 4554,4 млн долл. США, 
в 2020 году — 6721,8 млн долл. США [6].

Число публикаций в  научных изда-
ниях, индексируемых в  Scopus в  2016-
2020 годах — 226362. Число публикаций 
в  научных изданиях, индексируемых 
в  Web of Science в  2016-2020 годах  — 
243554. В 2020 году удельный вес Турции 
во всемировом числе статей в научных 
изданиях, индексируемых в  Scopus со-
ставил 1,86 %, индексируемых в Web of 
Science  — 2,23  % [6]. Можно с  уверен-
ностью сказать, что турецкая система 
НИОКР работает лучше, чем ожидалось, 
несмотря на ее довольно неблагопри-
ятное положение, отраженное показа-
телями ввода НИОКР [7]. 

Наибольшее количество публикаций 
в рамках проекта Vision 2023 было в об-
ласти материалов и  технологий. Стоит 
отметить, большинство работ по этому 
направлению принадлежит Универси-
тету Хаджеттепе, Ближневосточному 
техническому университету и  Билкент-
скому университету в  Анкаре, где об-
ласть полимерных материалов имеет 
высокий приоритет. 

В 2000 году число патентных заявок 
на изобретения, поданных националь-
ными и  иностранными заявителями 
в  патентные ведомства страны состав-
ляло 3433, а в 2020 году — 8158. Число 
патентных заявок на изобретения, по-
данных национальными заявителями 
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в  стране и  за рубежом в  2017 году  — 
11157 снизилось в  2020 году до 10110 
[6].

Таким образом, за последние два де-
сятилетия произошли существенные 
изменения в  турецкой научно-техни-
ческой политике, а  также в  экономике. 
Турецкая экономика поднялась до 
верхних эшелонов стран-производи-
телей технологий после длительного 
периода производства по лицензии. Та-
моженный союз, созданный 31 декабря 
1995 года между Европейским союзом 
и Турцией способствовал дальнейшему 
улучшению конкурентной среды, не-
обходимой для инновационной эконо-
мики. Вместо того чтобы рассматривать 
политику в области НИОКР как синоним 
научно-технической политики, как это 
было до 1980-х годов, в 2000-е годы поя-
вился новый подход, который сделал ак-
цент на инновационной национальной 
политике. 

В качестве реакции на изменение 
характера инноваций иерархическая 
передача задач между акторами на на-
учно-технической сцене уступила свое 
место сотрудничеству между универ-
ситетом, промышленностью и  государ-
ством. Следует надеяться, что усилия 
по расширению научно-исследователь-
ской деятельности в стратегических тех-
нологических областях, перечисленных 
в  проекте Vision 2023, помогут Турции 
интегрироваться в  международное на-
учно-исследовательское пространство.
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