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ЕС переживает свой третий кризис 
за одно десятилетие, который после-
довал вслед за финансовым кризисом 
в  еврозоне и  миграционным кризи-
сом. В некотором отношении потен-
циальные системные последствия 
пандемии Covid-19 более масштабны, 
чем последствия предыдущих кри-
зисов. Европа будет формироваться 
в  кризисах, но каждый кризис име-
ет особенности и, соответственно, 
последствия. В некоторых случаях 
ответные меры открывают грани-
цы европейской интеграции как это 
было в случае завершения создания 
Единого рынка после «евросклеро-
за» 1970-х годов (термин введен H. 
Giersh) или создания евро после вос-
соединения Германии. В других слу-
чаях ответные меры лишь частично 
преобразуют ситуацию, как это было 
во время финансового кризиса, на-
чавшегося в 2008 году. 

Следовательно, не все меры реаги-
рования на кризисы проходят эконо-
мическую согласованность (эффек-
тивные экономические действия), 
институциональную согласованность 
(использование общих механизмов 
управления на нужном уровне пра-
вительства) и политическую согласо-
ванность (поддержание граждан).

Пандемия коронавируса 
(COVID-19), которая вызвала глобаль-
ный кризис здравоохранения, оказа-
ла значительное негативное влияние 
на экономику, бизнес и  финансы во 
всем мире, вызвав политико-эконо-
мическую катастрофу, сопоставимую 

с Великой депрессией и глобальным 
финансовым кризисом [1]. Пандемия 
COVID-19 вызвала экзогенный шок, 
который проверяет устойчивость ев-
ропейской интеграции. Европейский 
Союз оказался на распутье, так как 
несогласованные меры реагирова-
ния на национальном уровне угро-
жают основным европейским инсти-
тутам. Возможность продвинуть ин-
теграцию и укрепить цели ЕС требует 
устранения недостатков в  управле-
нии общественным здравоохранени-
ем, устранения экономических и ин-
ституциональных последствий, под-
держки общих институтов.

В частности, пандемия COVID-19 
поставила под вопрос серьезные дол-
госрочные последствия, ставя под 
сомнение сами основы европейской 
интеграции. Это можно объяснить 
тем, что сам ЕС всегда определялся 
своими «столпами»: единым рынком 
и  свободным движением капитала, 
валютным союзом, а также законны-
ми основами конкуренции и государ-
ственной помощи. Все эти три столпа 
были потрясены пандемией, и  они 
наверняка сохранятся в центре деба-
тов о  будущем Европы. Что касается 
свободного передвижения людей, 
то закрытие национальных границ 
стало символической тенденцией, 
демонстрирующей, что «другие» ев-
ропейцы по-прежнему считаются по-
тенциально опасными, переносящи-
ми болезни иностранцами [2].

В контексте валютного союза, ли-
шенного механизмов солидарности 
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и  без наднационального политиче-
ского управления, правила Пакта ста-
бильности и  роста были временно 
приостановлены, что резко контра-
стировало с  кризисом еврозоны [3]. 
Наконец, ослабление ограничений 
на государственную помощь и  «спа-
сение» бизнеса в  перспективе спо-
собно изменить конфигурацию того, 
что считается возможным и  закон-
ным  – по сути, на карту поставлена 
легитимность государства вмеши-
ваться в экономическую жизнь [4].

Отвечая на вопрос о  том, как ЕС 
пришел к нынешней ситуации, можно 
утверждать, что Европа не прислуша-
лась к предупреждениям Всемирной 
организации здравоохранения (ВОЗ) 
о  необходимости думать на долго-
срочную перспективу, подготовиться 
к респираторному заболеванию и со-
трудничать на глобальном уровне 
в  борьбе с  пандемией, несмотря на 
многочисленные предпосылки тако-
го явления только в нынешнем тыся-
челетии (ОРВИ, птичий грипп, свиной 
грипп, вирус Эбола и др.). 

В Европе пандемический кризис 
обнажил недостатки управления (от-
сутствие готовности, медленное реа-
гирование). Первоначальные разроз-
ненные вспышки в Европе считались 
управляемыми и  не вызывали пре-
вентивных мер. Государства-члены 
не осознавали масштабов проблемы 
до тех пор, пока Италия не попроси-
ла активировать Механизм граждан-
ской защиты ЕС, связанный с  евро-
пейской солидарностью в случае бед-

ствий, но ни одно государство-член 
ЕС не выступило «за», вместо этого 
приоритет отдавался защите нацио-
нальных интересов [5].

Уместно отметить позицию Е. Мас-
ловой, по оценкам которой панде-
мия COVID-19, учитывая все негатив-
ные от данного явления последствия, 
выступает «тестом европейской со-
лидарности» и является фактической 
проверкой на готовность европей-
ских государств не только деклари-
ровать идеи о «единстве ЕС», которые 
звучали в контексте «Brexit», но и ре-
ально выполнять свои обязательства, 
обеспечивая равный доступ евро-
пейских государств к гуманитарной 
помощи, участию в  гуманитарных 
программах, распределении вакцин, 
медицинского оборудования, рас-
ходных материалов, финансовой по-
мощи и т.п. [6].

Можно говорить о  том, что госу-
дарства Европейского Союза, актив-
но конкурирующие и  за гуманитар-
ную помощь, и  за поставки вакцин, 
не сумели в  полной мере «сдать» 
указанный тест. Это привело к ро-
сту евроскептицизма фактически во 
всех государствах региона и  акцен-
те на необходимости самостоятель-
ного разрешения государствами 
собственных проблем и  разработки 
механизмов противодействия коро-
навирусной инфекции (производ-
ство тестов, вакцин, сотрудничество 
с  США, Великобританией, РФ, КНР 
в данных сферах, а также в экономи-

Вызовы европейской интеграции в период пандемии COVID-19 — c. 45–52.



Information and Innovations. 2022. Vol. 17, № 2

49

ческой сфере, программах гумани-
тарной помощи и т.п.). 

Указанное обстоятельство являет-
ся отражением невозможности госу-
дарств реально обеспечивать стра-
тегический диалог и равные условия 
для всех государств, которые могут 
декларироваться формально (равен-
ство, укрепление европейской иден-
тичности, создание единого евро-
пейского пространства безопасности 
и уважение ко всем государствам ЕС 
без привязки к их вкладу в европей-
ские дела, включая продвижение де-
мократических ценностей и идей ра-
венства). Тогда как в  действительно-
сти, столкнувшись с общей для всего 
мира и  европейского пространства 
угрозой, противодействие которой 
возможно в  случае реальной, а не 
формально декларируемой коопера-
ции, большинство государств ЕС за-
интересованы лишь в решении своих 
собственных проблем и  только за-
тем – в возможном обеспечении сво-
его участия в процессах разрешения 
общеевропейских проблем.

Пандемия COVID-19 вызвала экзо-
генный шок для ЕС, проверив соли-
дарность государств-членов и общую 
устойчивость процесса европейской 
интеграции. Тем не менее, вопреки 
распространенному мнению, панде-
мия не поставила ЕС на грань экзи-
стенциального кризиса. Скорее, это 
возможность придать новый импульс 
построению управления на уровне 
ЕС, особенно в сферах безопасности 
и  обороны. Приверженность лиде-

ров ЕС стратегической автономии 
в  сочетании с  недавними усилиями 
по созданию технологического суве-
ренитета остается непоколебимой.

Внедрение вакцины против ко-
ронавируса само по себе стало про-
блемой для ЕС. Но самой сложной 
задачей будет постпандемическое 
восстановление экономики. Это по-
требует дальнейшей европейской 
интеграции, особенно фискальной 
политики государств-членов. Пакет 
мер по восстановлению экономики, 
о  котором ЕС договорился в  2020 
году, стал важным первым шагом, но 
его стало недостаточно, чтобы выве-
сти европейцев из кризиса.

Фискальная интеграция является 
недостающей частью архитектуры 
экономического и  валютного сою-
за ЕС. В то же время многие более 
богатые государства-члены сопро-
тивляются ослаблению фискальных 
правил ЕС и  дальнейшему углубле-
нию долгового союза, о котором до-
говорились в  2020 году, опасаясь 
возложения на них ответственности 
за слабые экономические показатели 
соседних стран. Экономическое не-
равенство в  ЕС, особенно между Се-
вером и Югом, увеличится, что в свою 
очередь может создать благодатную 
почву для популистов.

ЕС должен сохранять свою при-
влекательность для сближения евро-
пейских стран, особенно во времена 
кризиса. В противном случае ЕС поте-
ряет легитимность в  глазах граждан 
Европы. 
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Пандемия COVID-19 также проде-
монстрировала необходимость уси-
ления европейской координации 
действий в случае чрезвычайных си-
туаций в  области здравоохранения. 
Понятно, что после кризиса институ-
ты ЕС будут играть более важную роль 
в  подготовке к будущим пандемиям. 
Европейской комиссии необходимо 
извлечь уроки пандемии COVID-19. 
Комиссия поступила правильно, ког-
да закупила вакцины от имени госу-
дарств-членов. Если этого не было 
бы сделано, то вызвало бы торговую 
войну на внутреннем рынке ЕС, что 
неизбежно привело бы к огромным 
трениям между государствами-чле-
нами.

Еще одним итогом пандемии стал 
новый экономический баланс сил 
в  союзе между теми, кто смог удер-
жать свою экономику на плаву, 
и  теми, кто не смог. Экономические 
диспропорции после коронавируса 
и  тот факт, что наиболее конкурен-
тоспособные отрасли в той или иной 
форме выиграют от субсидий или 
государственной помощи, создадут 
новые проблемы для внутреннего 
рынка ЕС и потребуют более строго-
го надзора.

Ускорение европейской интегра-
ции путем создания эффективных 
инструментов для обеспечения спло-
ченности основных ценностей ЕС 
необходимо, но маловероятно в  ны-
нешних обстоятельствах.

Дальнейшая интеграция не может 
произойти случайно или по умолча-

нию. Это должен быть сознательный 
выбор государств-членов, осозна-
ющих более широкую геополитиче-
скую динамику и  ослабление отно-
сительной силы Европы. Интеграция 
должна также удовлетворять демо-
кратические потребности более по-
литизированного европейского об-
щества.

Прежде всего, дальнейшая ин-
теграция должна идти вместе с  об-
новлением нынешней институцио-
нальной архитектуры и политики ЕС. 
Вопрос не только в  том, должен ли 
коронавирус ускорить европейскую 
интеграцию, но и в том, готовы ли ев-
ропейские государства и  граждане 
предпринять необходимые полити-
ческие шаги, чтобы это произошло.

Таким образом, реакция Европы на 
пандемию COVID-19 показала, что ин-
теграция ЕС не может стоять на месте 
во время трансграничных кризисов, 
которые симметрично или асимме-
трично поражают страны. Либо ЕС 
движется вперед вместе, либо каждая 
страна идет своим путем, формируя 
существующий уровень интеграции.

Представление о том, что ЕС может 
выйти из кризиса, вызванного коро-
навирусом, в то время как остальной 
мир борется за это, скоро окажется 
ошибочным. Даже для таких процве-
тающих регионов, как Европа, меж-
дународная солидарность является 
императивом для любого правдопо-
добного видения устойчивого пост-
пандемического будущего.
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