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Введение

Глобальные климатические изме-
нения, вступившие в  активную фазу 
чуть менее ста лет назад, уже к  кон-
цу XX века привели к  значительному 
росту частоты и  масштабов природ-
ных чрезвычайных ситуаций по всему 
миру. 

Основными наблюдаемыми тенден-
циями изменения климата на сегодня 
являются резкое глобальное потепле-
ние, повышение уровня мирового океа-
на, стремительное сокращение зон 
«вечной мерзлоты», особенно в районах 
северного и  южного полюсов, наруше-
ния атмосферной и океанской циркуля-
ции ветров и течений и многое другое. 

Рис. 1. Глобальный индекс температуры Земли и океана 
Источник: NASA Goddard Institute for Space Studies https://www.giss.nasa.gov/

Согласно данным доклада об измене-
ниях климата, подготовленного в  2021 
году Межправительственной группой 
экспертов по изменению климата ООН 
(IPCC 2021, в  работе приняли участие 
270 ученых из 67 стран), средняя темпе-
ратура воздуха на Земле уже достигла 
максимума за 125 тыс. лет и  она будет 

продолжать неуклонно расти. По самым 
пессимистичным сценариям к  концу 
XXI века глобальное потепление превы-
сит 1,5 °C от уровня конца XIX – начала 
ХХ века и может дойти до 2–3,5 и даже 
5,7°C [1].

Главные выводы Доклада экспертов 
ООН: 
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• наша планета нагревается бы-
стрее, чем это предсказывали ученые 
20-30 лет назад;

• климатические изменения уже 
носят необратимый характер и  будут 
нарастать вне зависимости от того, на-
сколько будет пытаться человечество 
сокращать потребление ископаемого 
топлива и выбросы парниковых газов;

• уже в  ближайшие годы всем жи-
телям Земли стоит готовиться к  увели-
чению количества и интенсивности всех 
видов неблагоприятных природных яв-
лений, которые могут повлечь за собой 
масштабные катастрофы природного 
характера.

По данным Атласа смертности и эко-
номических потерь, составленного Все-
мирной метрологической организаци-
ей (ВМО ООН) и Центром исследований 
Управления Организации Объединен-
ных Наций по снижению рисков стихий-

ных бедствий (UNDRR), из-за экстремаль-
ных погодных, климатических и водных 
условий в течение 1970–2019 годов все-
го в мире было зарегистрировано более 
11 тысяч бедствий, в результате которых 
погибли более 2 млн человек, Общий 
экономический ущерб составил более 
$3,64 трлн. 

При этом в  мире число чрезвы-
чайных ситуаций (ЧС) природного 
характера только за истекшие двад-
цать лет удвоилось до 6 681 в  2000-
2019 годах (по сравнению с  3656 
в  1980-1999 годах) и  затронула 3,9 
миллиарда человек, то есть более 
половины населения Земли [2]. И это, 
как утверждают эксперты, только нача-
ло эпохи неблагоприятных природных 
явлений: под влиянием глобального 
потепления их количество и  интен-
сивность в  ближайшем будущем будут 
только нарастать. 

Рис 2. Сравнительная схема количества неблагоприятных природных явлений 
в мире за периоды 1980-1999 и 2000-2019 гг. 

Источник: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters United Nations Offi  ce for 
Disaster Risk Reduction https://www.undrr.org

Международное сотрудничество России в области адаптации к климатическим… — c. 5–16.
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На основании вышесказанного, мы 
можем с  уверенностью утверждать, 
что на нас надвигается эра природных 
катастроф. Перед лицом угрозы по-
рождаемых уже необратимыми клима-
тическими изменениями неблагопри-
ятных политических, экономических, 
социальных и  продовольственных 
кризисов правительства всех стран 
мира вынуждены объединять усилия 
и ресурсы для выработки механизмов 
устойчивого развития и  эффективной 
адаптации.

Вопросы и проблемы глобального из-
менения климата, сохранения окружаю-
щей среды, снижения рисков бедствий 
и  устойчивого социально-экономиче-
ского развития стран стали в последние 
полвека основными направлениями де-

ятельности ООН и  международных ор-
ганизаций. 

Еще в  1972 г. в  Стокгольме была со-
звана первая в  истории Международ-
ная конференция ООН по окружающей 
среде, на которой была принята Де-
кларация, содержащая 26 принципов 
и 120 рекомендаций правительствам по 
актуальным вопросам экологической 
политики. Одновременно была созда-
на специализированная организация 
ООН — UNEP (Программа ООН по окру-
жающей среде — ЮНЕП).

Следующим шагом стала разработка 
и принятие в 2015 году Генеральной ас-
самблеей ООН Плана «17 целей в обла-
сти устойчивого развития» на период до 
2030 года (англ. Sustainable Development 
Goals (SDGs) [3]. 

Рис. 3. Цели в области устойчивого развития 
Источник: ЮНЕСКО https://ru.unesco.org/sdgs

В развитие программы ООН «Устойчи-
вое развитие» Межправительственная 
группа экспертов по изменению климата 
МГЭИК. МГЭИК, проанализировав и обоб-
щив климатические данные со всего мира, 

разработала общую методологическую 
концепцию климатического риска, на 
базе которой ежегодно публикует отчеты 
о  глобальных ключевых погодно-клима-
тических рисках [4]. 

International Cooperation of the Russian Federation in the Field of Adaptation… — pp. 5–16.



Информация и инновации. 2022. Т. 17, № 4

10

Рис. 4. Концепция климатического риска МГЭИК
Источник: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/ 

IPCC_WGI-AR6-Press-Release_ru.pdf

В развитие научно-методических раз-
работок МГЭИК в  марте 2015 года на 
Третьей Всемирной конференции ООН 
в  г. Сендай (Япония) представителями 
высокого уровня от 185 государств была 
принята рамочная программа борьбы 
с бедствиями на следующие 15 лет. Эта 
программа, принятая в  качестве резо-
люции Генеральной ассамблеей ООН, 
получила название «Сендайская ра-
мочная программа по снижению риска 
бедствий на 2015–2030 годы» (СРП). СРП 
определены приоритеты деятельности 
национальных и  глобальных платформ 
по уменьшению опасности бедствий 
на 2015–2030 годы. В  СРП определены 
следующие приоритеты деятельности 
национальных и  глобальных платформ 
по уменьшению опасности бедствий на 
2015–2030 годы:

Приоритет 1. Понимание риска бед-
ствий. 

Приоритет 2. Совершенствование ор-
ганизационно-правовых рамок управ-
ления риском бедствий.

Приоритет 3. Инвестиции в  меры по 
снижению риска бедствий в целях укре-
пления потенциала противодействия. 

Приоритет 4. Повышение готовности 
к бедствиям для обеспечения эффектив-
ного реагирования и  внедрение прин-
ципа «Сделать лучше, чем было» в дея-
тельность по восстановлению, реабили-
тации и реконструкции. 

Для Российской Федерации пробле-
ма подготовки и  адаптации к  надвига-
ющимся климатическим изменениям 
особо актуальна. Согласно Докладу 
об особенностях климата на террито-
рии Российской Федерации за 2021 год 
(официальное издание Росгидромета 

Международное сотрудничество России в области адаптации к климатическим… — c. 5–16.
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России) отмечается, что скорость роста 
среднегодовой температуры в  сред-
нем по территории страны более 

чем в  2.5 раза выше скорости роста 
глобальной средней температуры 
в мире [5]. 

Рис. 5. Коэффициент линейного тренда среднегодовой и средних сезонных 
значений температуры приземного воздуха на территории России за период 

1976-2021 гг., (oC/10 лет) 
Источник: Росгидромет https://www.meteorf.gov.ru/

Так, для периода 1976-2021 гг. она 
составила плюс 0.49 градуса только за 
последнее десятилетие и  продолжает 
непрерывно расти. Также с  каждым го-
дом растут количество и частота небла-
гоприятных природных явлений. 

Климатическая доктрина Российской 
Федерации (утверждена распоряжением 
Президента Российской Федерации от 
17 декабря 2009 г. № 851-рп) определяет, 
что значительная часть территории Рос-
сийской Федерации находится в области 
максимальных наблюдаемых и  прогно-
зируемых изменений климата, что в бли-
жайшие годы окажет существенное воз-
действие на жизнь и здоровье граждан, а 
также на социально-экономическое раз-
витие страны в целом [6]. 

Как и  для любого явления, для кли-
матических изменений отечественны-
ми специалистами прогнозируются не 
только отрицательные, но и  положи-
тельные последствия [7]. 

К отрицательным последствиям ожи-
даемых изменений климата для Россий-
ской Федерации относятся: 
•	 повышение риска для здоровья 

(увеличение уровня заболеваемости 
и  смертности) некоторых социальных 
групп населения; 
•	 рост повторяемости, интенсивно-

сти и  продолжительности засухи в  од-
них регионах, экстремальных осадков, 
наводнений, опасного для сельского 
хозяйства переувлажнения почвы  — 
в других; 

International Cooperation of the Russian Federation in the Field of Adaptation… — pp. 5–16.
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•	 повышение пожароопасности 
в лесных массивах; 
•	 деградация вечной мерзлоты 

в  северных регионах с  ущербом для 
строений и коммуникаций;
•	 нарушение экологического рав-

новесия, в том числе вытеснение одних 
биологических видов другими; 
•	 распространение инфекционных 

и паразитарных заболеваний; 
•	 увеличение расхода электро-

энергии на кондиционирование возду-
ха в летний сезон для значительной ча-
сти населенных пунктов. 

К возможным положительным для 
Российской Федерации последствиям 
ожидаемых изменений климата, с кото-
рыми связан значительный потенциал 
эффективного отраслевого и  регио-
нального экономического развития, от-
носятся: 
•	 сокращение расхода энергии 

в отопительный период; 
•	 улучшение ледовой обстановки 

и, соответственно, условий транспорти-
ровки грузов в  арктических морях, об-
легчение доступа к  арктическим шель-
фам и их освоения; 
•	 улучшение структуры и  расши-

рение зоны растениеводства, а также 
повышение эффективности животно-
водства (при выполнении ряда допол-
нительных условий и принятии опреде-
ленных мер); 
•	 повышение продуктивности бо-

реальных лесов. 

По сравнению с  большинством дру-
гих стран, основным преимуществом 
России в части эффективной адаптации 
к  климатическим изменениям являют-
ся самая большая в  мире территория 
и самый большой в мире запас пресной 
воды. Так, согласно данным ООН, сегод-

ня более 2 миллиардов людей живут 
в условиях постоянного дефицита прес-
ной воды. К  середине XXI века прогно-
зируется двукратное увеличение данно-
го показателя [8].

С учетом географических особенно-
стей наибольший интерес для России 
при выборе международных программ 
представляет адаптация и  внедрение 
методологии Сендайской рамочной 
программы. Российская Федерация 
официально присоединилась к  СРП 
в 2015 году, взяв на себя добровольные 
обязательства по выполнению рамоч-
ной программы действий до 2030 года.

Согласно заключению экспертов 
ВНИИ ГОЧС МЧС России, в условиях гло-
бального изменения климата реализа-
ция положений СРП в Российской Феде-
рации должна повысить адаптационный 
потенциал населения и территорий к ос-
новным факторам климатического воз-
действия на окружающую среду, таким 
как: повышение приземной темпера-
туры; изменение направления и  интен-
сивности основных воздушных потоков 
и, соответственно, количества осадков, 
являющихся источниками чрезвычай-
ных ситуаций, а также сопутствующим 
опасным природным явлением [9]. 

Специалистами ВНИИ ГОЧС, офици-
альными координаторами программы 
СРП от России, в  2022 году издана мо-
нография «Устойчивость муниципаль-
ных образований Российской Федера-
ции в условиях изменения климата» [9]. 
В монографии на базе анализа и адапта-
ции успешного международного опыта 
сформулированы методические реко-
мендации для руководителей городов, 
муниципальных образований, а также 
опасных и  критически важных объек-
тов экономики по оценке устойчивости 
вверенных объектов к прогнозируемым 
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изменениям климата и  рекомендации 
по составлению планов адаптации к из-
менениям климата. Также в  издании 
представлен подробный разбор основ-
ных задач реализации СРП в Российской 
Федерации на национальном и местном 
уровнях, соответствующих приорите-
там Сендайской рамочной программы 
и  Планам по реализации «Климатиче-
ской доктрины Российской Федерации» 
[10], других сопутствующих документов. 

Основными задачами по адаптации 
к климатическим изменениям являются:

1) анализ и  управление рисками ЧС 
на всех уровнях единой государствен-
ной системы предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций; мони-
торинг и  прогнозирование рисков ЧС, 
реализуемых национальной системой 
управления в  критических ситуациях, 
обмен такой информацией с  заинтере-
сованными организациями и населени-
ем; 

2) совершенствование управления 
и координации действий по повышению 
устойчивости городов, муниципальных 
образований и  организаций, предпри-
нимаемых соответствующими органа-
ми законодательной и  исполнительной 
власти, ведомствами и организациями; 

3) укрепление потенциала противо-
действия возникновению чрезвычай-
ных ситуаций в научно-техническом, со-
циально-экономическом, медико-сани-
тарном, культурном и образовательном 
планах; 

4) развитие систем раннего опове-
щения, повышение готовности и  обе-
спечение эффективности реагирования, 
восстановления, реабилитации и рекон-
струкции перед лицом угроз различных 
природных и техногенных ЧС; 

5) расширение международного со-
трудничества с государствами и между-
народными организациями, развитыми 
и развивающимися странами в области 
снижения рисков бедствий и  ликвида-
ции их последствий. 

Эти задачи являются актуальными для 
всей территории Российской Федера-
ции в  условиях глобальных изменений 
климата, затрагивающих в особенности 
территории Арктической зоны Сибири 
и Дальнего Востока.

Однако чрезвычайно важно, чтобы 
все эти планы не оказались лишь бюро-
кратическими отписками, которые бу-
дут готовить некомпетентные или без-
ответственные руководители на местах. 
Необходимо, чтобы за мероприятиями 
«на бумаге» стояли реальные цифры 
затрат на превентивные мероприятия, 
чтобы выделенные государством де-
нежные средства не были бы потраче-
ны впустую или не потрачены вовсе… 
В  общем, ключевую роль в  реализации 
всех превентивных адаптационных ме-
роприятий играет все тот же «челове-
ческий фактор» [11], а именно степень 
и  глубина понимания руководителями 
всех органов и  уровней федеральной 
и местной власти масштабов надвигаю-
щихся угроз и  рисков. На всех уровнях 
законодательной и  исполнительной 
власти необходимо начать упреждаю-
ще готовиться к  предстоящим клима-
тическим изменениям, для чего в  пер-
вую очередь максимально объективно 
определить все самые негативные при-
родные явления и  спрогнозировать по 
максимуму превентивные меры по их 
предупреждению и  незамедлительно 
приступить к их реализации.

Также необходимо продолжать раз-
вивать международное сотрудничество 
и кооперацию в данной сфере. 
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Заключение

Перед лицом глобальных угроз и вы-
зовов мировое научное сообщество 
повсеместно занимается прогнозирова-
нием изменения климата, разрабатывая 
все новые и  новые модели. У каждой 
модели есть свои преимущества и  не-
достатки, но все они доказывают, что 
изменение климата носит глобальный 
характер, и решение данной проблемы 
требует глобального подхода к  реше-
нию задачи и  международного сотруд-
ничества.

Однако, к  сожалению, в  последние 
годы повестка дня в  части объедине-
ния усилий стран-членов ООН в борьбе 
с  глобальными климатическими изме-
нениями в  значительной степени по-
литизировалась и  деформировалась 
под давлением западных стран, кото-
рые пытаются выстраивать приорите-
ты международной политики в области 
адаптации к  глобальному потеплению 
исключительно в  собственных интере-
сах, без учета позиции прочих стран, на 
территориях которых, проживает сегод-
ня большая часть населения планеты.

В сложившихся политических услови-
ях в целях повышения адаптации терри-
торий, объектов экономики и  муници-
пальных образований Российской Фе-
дерации к  надвигающимся климатиче-
ским изменениям, целесообразно акти-
визировать усилия по данной повестке 
в  первую очередь с  трансграничными 
и дружественными России государства-
ми, являющимися членами международ-
ных организаций, не входящих в систе-
му ООН, но имеющих за своими плечами 
долгосрочную историю выстраивания 
конструктивного и  взаимовыгодного 
международного сотрудничества.

К таким организациям, в  которых 
повестка дня выстраивается на равно-
правной основе с  учетом мнения всех 
участников сообщества, относятся ос-
нованная в  1936 году Международная 
организация гражданской обороны 
(МОГО) и  основанный в  1969 году для 
решения задач обеспечения междуна-
родного обмена научной и технической 
информацией Международный центр 
научной и  технической информации 
(МЦНТИ) [12].

В соответствии со статьей 102 Уста-
ва Организации Объединенных Наций 
МЦНТИ в  качестве самостоятельной 
международной организации заре-
гистрирован в  реестре ООН. Сегодня 
в состав МЦНТИ входит 21 государство, 
которые представляют практически 
все географические регионы планеты 
от Центральной Америки до Юго-Вос-
точной Азии и  от Европы до Африки. 
Помимо этого, в реализации долгосроч-
ных и среднесрочных проектов Центра 
принимают участие организации – ассо-
циированные участники, в том числе из 
разных стран мира. 

Соответственно, общий географиче-
ский охват, значительные позитивные 
заделы в части создания и поддержания 
международной системы научной и тех-
нической информации и  баз данных 
и поддержке актуальных исследований, 
а также контакты страновых предста-
вителей позволяют, при наличии готов-
ности и политической воли со стороны 
членов МЦНТИ, активизировать повест-
ку дня в части выработки эффективных 
механизмов по коллективной адаптации 
к  общей, глобальной проблеме: надви-
гающимся климатическим изменениям.

P.S. Согласно отчету ООН, 15 ноября 
2022 года население Земли превысило 
8 миллиардов человек. К 2050 году про-
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гнозируется приближение числа жите-
лей планеты к 10 миллиардам [13]. 
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