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Введение
Под наукоградом Российской Феде-

рации (далее  — наукоград) понимается 
муниципальное образование со статусом 
городского округа, имеющее высокий 
научно-технический потенциал, с  градо-
образующим научно-производственным 
комплексом [1]. Государственная под-
держка наукоградов является важной 
задачей государственной научно-техни-
ческой политики и  в настоящий момент 
осуществляется в форме предоставления 
бюджетам субъектов Российской Федера-
ции, на территориях которых располага-
ются муниципальные образования, име-
ющие статус наукограда, межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета 
для предоставления их соответствующим 
местным бюджетам в  порядке [2], уста-
новленном Правительством Российской 
Федерации [1].

В ходе ежегодного отчета Правитель-
ства Российской Федерации в  Государ-
ственной Думе 23 марта 2023 г. Председа-
телем Правительства Российской Федера-
ции М.В. Мишустиным и депутатом фрак-
ции «Справедливая Россия — За правду» 
С.В. Кабышевым был поднят вопрос о не-
обходимости проведения аудита деятель-
ности наукоградов: «Я абсолютно поддер-
живаю необходимость провести инвента-
ризацию, в том числе и по составу продук-
ции НИОКР, которые ведут в наукоградах, 
и  то, что там рождается для экономики 
страны. У нас их 13, 30 тысяч человек там 
работают. Но здесь очень важно сделать 
смарт-метрику и  посмотреть, насколь-
ко эта продукция важна, насколько она 
высокотехнологична. И  конечно же, под-
держать наукограды, поддержать людей 
специальными коэффициентами» [3].

В связи с  вышеизложенным, по мне-
нию авторов, представляется актуальным 
провести анализ проблематики механиз-

мов инвентаризации деятельности нау-
коградов, а также соответствия финансо-
вого инструментария, имеющегося в рас-
поряжении Минобрнауки России, целям 
и  задачам государственной научно-тех-
нической политики в области управления 
наукоградами.

Статистические данные 
о функционировании системы 
наукоградов
На 1 января 2022 года статус наукогра-

да присвоен 13 муниципальным обра-
зованиям, расположенным в  6 регионах 
Российской Федерации. В таблице 1 пред-
ставлено территориальное расположе-
ние городских округов, имеющих статус 
наукограда, а также численность их насе-
ления по состоянию на 1 января 2022 года 
(составлена на основании материалов 
[4]). На рисунке 1 представлено террито-
риальное расположение городских окру-
гов, имеющих статус наукограда, а  также 
численность их населения по состоянию 
на 1 января 2022 года.

В 2022 году в состав научно-производ-
ственного комплекса (далее — НПК) нау-
коградов входило 199 организаций, осу-
ществляющих свою производственную 
деятельность по всем приоритетным на-
правлениям развития науки, технологий 
и техники в Российской Федерации.

НПК всех наукоградов имел следующие 
показатели деятельности:
–  среднесписочная численность работ-

ников всех организаций НПК — 100 318 
чел.,

–  численность всех научных работников 
(исследователей) организаций науко-
градов — 28 909 чел.,

–  численность ППС наукоградов — 2 259 
чел.,

–  общий объем произведенных товаров 
НПК — 451 038 938,04 тыс. руб.,
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Рис. 1. Численность населения и территориальное расположение наукоградов 
Fig. 1. Population and geographical location of science cities 

Источник / Source: [4]

–  суммарные затраты на инвестиции 
в  основной капитал и  основные 
средства — 30 880 889,59 тыс. руб.

Данные о численности работников на-
укоградов и работников НПК наукоградов 
представлены на рисунке 2.

Данные о стоимости продукции, произ-
веденной наукоградами и  научно-произ-
водственными комплексами наукоградов 
представлены на рисунке 3.

По данным ежегодного мониторинга 
научно-производственный комплекс каж-
дого наукограда соответствовал следую-
щим требованиям:

1)  среднесписочная численность ра-
ботников организаций и  обособленных 

подразделений научно-производствен-
ного комплекса наукограда составляет не 
менее чем 20 процентов среднесписоч-
ной численности работников всех инди-
видуальных предпринимателей, осущест-
вляющих производство и  реализацию 
товаров (выполнение работ, оказание ус-
луг), а  также всех организаций, осущест-
вляющих производство и реализацию то-
варов (выполнение работ, оказание услуг) 
и расположенных на территории данного 
муниципального образования, за исклю-
чением организаций, образующих инфра-
структуру наукограда (показатель «И1», 
значения показателя для всех наукогра-
дов представлены на рисунке 4);
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Таблица 1 
Table 1

Территориальное расположение наукоградов и численность их населения

Territorial location of science cities and their population

№  п.п. Субъект Российской Федерации Наукоград Численность населения (чел.)

1 Алтайский край Бийск 205 926

2 Калужская область Обнинск 121 508

3 Московская область Дубна 74 025

4 Жуковский 107 063

5 Королев 225 271

6 Протвино 34 349

7 Пущино 20 418

8 Реутов 108 257

9 Фрязино 58 543

10 Черноголовка 22 258

11 Москва Троицк 65 991

12 Тамбовская область Мичуринск 88 730

13 Новосибирская область Кольцово 17 599

Источник / Source: [4]

2)  численность научных работников 
(исследователей) и  лиц из числа про-
фессорско-преподавательского состава 
(включая лиц, работающих по совмести-
тельству) организаций и  обособленных 
подразделений научно-производствен-
ного комплекса наукограда на конец от-
четного периода составляет не менее 
чем 20 процентов среднесписочной чис-
ленности работников организаций и обо-
собленных подразделений научно-про-
изводственного комплекса наукограда 
(показатель «И2», значения показателя 
для всех наукоградов представлены на 
рисунке 5);

3)  общий объем произведенных ор-
ганизациями и  обособленными подраз-
делениями научно-производственного 
комплекса наукограда товаров (выпол-
ненных работ, оказанных услуг) и  их за-
траты на инвестиции в  основной капи-
тал и  основные средства, необходимые 
для производства высокотехнологич-
ной промышленной продукции и  (или) 
инновационных товаров (выполнения 
инновационных работ, оказания инно-
вационных услуг) в  соответствии с  при-
оритетными направлениями развития 
науки, технологий и техники Российской 
Федерации, в  стоимостном выражении 
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Рис. 2. Численность работников научно-производственных  
комплексов наукоградов и работников наукоградов 

Fig. 2. The number of employees of research  
and production complexes of science cities and employees of science cities 

Источник / Source: [4]

Рис. 3. Стоимость продукции, 
произведенной наукоградами  

и НПК наукоградов 
Fig. 3. Cost of products produced  

by science cities and scientific  
and industrial complexes of science cities 

Источник / Source: [4]
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Рис. 4. Значения индикатора “И1”, достигнутые наукоградами в 2018-2022 гг. 
Fig. 4. Values of the “I1” indicator achieved by science cities in 2018-2022

Источник / Source: [4]

Рис. 5. Значения индикатора “И2”, достигнутые наукоградами в 2018-2022 гг.
Fig. 5. Values of the “I2” indicator achieved by science cities in 2018-2022

Источник / Source: [4]
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составляют не менее 50 процентов об-
щего объема произведенных товаров 
(выполненных работ, оказанных услуг), 
под которыми понимаются такие товары 
(работы, услуги), произведенные (выпол-
ненные, оказанные) всеми индивиду-
альными предпринимателями, а  также 
всеми организациями, осуществляющи-
ми производство и  реализацию това-
ров (выполнение работ, оказание услуг) 
и  расположенными на территории дан-
ного муниципального образования, за 
исключением организаций, образующих 
инфраструктуру наукограда (показатель 
«И3», значения показателя для всех нау-
коградов представлены на рисунке 6).

В 2022 году отношение объема произ-
веденных товаров (выполненных работ, 
оказанных услуг) научно-производствен-
ными комплексами всех наукоградов 
к  среднесписочной численности работ-
ников всех организаций НПК наукогра-
дов и составило 287 тыс. руб. на человека 
в месяц (за вычетом 30,2% начислений на 
ФЗП), что позволяет выполнить требова-
ния «майских указов», предусматриваю-
щих повышение средней заработной пла-
ты соответствующей категории научных 
работников к 2018 г. до 200% от средней 
заработной платы в соответствующем ре-
гионе [5]. Отношение суммарного объема 
произведенных товаров (выполненных 
работ, оказанных услуг) в  наукоградах 
к  среднесписочной численности работ-
ников наукоградов за тот же период со-
ставляет 167 тыс. руб. на человека в  ме-
сяц (также за вычетом 30,2% начислений 
на ФЗП). Т.е. на объем произведенной 
продукции на человека в НПК наукограда 
в 1,7 раза выше, чем в собственно науко-
граде, что подтверждает тезис о том, что 
научно-производственные комплексы на-
укоградов являются опорными точками 
развития наукоградов [6].

На рисунке 7 представлены данные 
о  стоимости продукции, произведенной 
в  НПК наукоградов деленной на средне-
списочную численность работников НПК 
наукоградов, (результат отнормирован на 
1).

Из рисунка видно, что имеется группа 
лидеров (Королев  — ракетно-космиче-
ский центр России, Реутов — центр раке-
тостроения, Фрязино — разработчик СВЧ 
устройств военно-космического назна-
чения, Обнинск — центр ядерно-физиче-
ских исследований, Бийск  — предприя-
тия оборонного комплекса) и «экспонен-
циальный хвост» (Протвино, Жуковский, 
Троицк, Пущино, Черноголовка, Мичу-
ринск — наукограды, где велика доля ор-
ганизаций, занимающихся гражданскими 
исследованиями). Промежуточное поло-
жение занимают наукограды Дубна, где 
имеется как международный центр Объ-
единенный институт ядерных исследова-
ний, так и  предприятия ВПК, и  Кольцово 
(особый случай, применительно к  дея-
тельности градообразующего предприя-
тия в условиях пандемии короновируса).

Аналогичная тенденция наблюдает-
ся при рассмотрении суммарных затрат 
на инвестиции в  основной капитал и  ос-
новные средства: если не рассматривать 
безусловного лидера — наукоград Дубна, 
где реализуется большой и  дорогосто-
ящий международный проект NICA [7], 
то в  группе лидеров оказываются науко-
грады Фрязино, Королев, Обнинск и  Ре-
утов  — все непосредственно связанные 
с  оборонно-промышленным комплексом 
(рисунок 8).

О финансовом инструментарии 
поддержки наукоградов
Согласно ведомственной структу-

ре расходов федерального бюджета на 
2023 год и плановый период 2024 и 2025 
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Рис. 7. Отношение стоимости продукции, произведенной НПК наукоградов,  
к среднесписочной численности работников НПК наукоградов 

Fig. 7. The ratio of the cost of products produced by the scientific-industrial complex  
of science cities to the average number of employees of the scientific-industrial complex  

of science cities
Источник / Source: [4]

Рис. 6. Значения индикатора “И3”, достигнутые наукоградами в 2018-2022 гг.
Fig. 6. Values of the “I3” indicator achieved by science cities in 2018-2022

Источник / Source: [4]
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годов в  рамках Федерального проекта 
«Поддержка наукоградов» Государствен-
ной программы Российской Федерации 
«Научно-технологическое развитие Рос-
сийской Федерации» на субсидии на осу-
ществление мероприятий по реализации 
стратегий социально-экономического 
развития наукоградов Российской Феде-
рации, способствующих развитию науч-
но-производственного комплекса науко-
градов Российской Федерации, а  также 
сохранению и развитию инфраструктуры 
наукоградов Российской Федерации по 
КБК 075 14 03 47 2 02 55250 500, в  2023 
году должно быть выделено 308 601,1 тыс. 
руб. в  форме межбюджетных трансфер-
тов. Главным распорядителем бюджетных 
средств выступает Минобрнауки России 
[8].

В ходе мониторинга, проведенного 
в 2023 году в соответствии с действующи-
ми требованиями [9-10], было установле-

но, что суммарные затраты на инвестиции 
в основной капитал и основные средства 
НПК наукоградов составил 30  880  889,59 
тыс. руб. Т.е. объем финансовых ресурсов, 
находящихся в  распоряжении Минобр-
науки России в 2023 году на прямую под-
держку наукоградов, в  100 раз меньше 
суммарных затрат на инвестиции в основ-
ной капитал и  основные средства пред-
приятий наукоградов. Согласно данным 
мониторинга, наукограды в 2022 году из-
расходовали на реализацию стратегий со-
циально-экономического развития в  207 
раз больше средств федерального бюд-
жета, чем выделяется непосредственно 
на Федеральный проект «Поддержка нау-
кограда», в 11 раз больше средств из вне-
бюджетных источников, в  19 раз больше 
средств бюджета субъектов Российской 
Федерации, в  22 раза больше средств 
местных бюджетов.

Рис. 8. Суммарные затраты на инвестиции в основной капитал и основные средства 
Fig. 8. Total costs of investment in fixed capital and fixed assets

Источник / Source: [4]
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Следует отметить, что в  2023 году ре-
ализовывалось только 3 финансовых 
решения Минобрнауки России в  обла-
сти управления наукоградами (создание 
стартап-студии для развития студенче-
ского технопредпринимательства на базе 
детского технопарка «Изобретариум»; 
создание в  государственном универси-
тете «Дубна» центра разработок и  про-
тотипирования литий-ионных аккумуля-
торов для широкого спектра мобильных 
устройств и  систем накопления электри-
ческой энергии; технологическая модер-
низация зенитного купола для астроно-
мических наблюдений на базе Муници-
пального бюджетного учреждения «Мо-
лодежный центр «Родина»), стоимость ко-
торых составила 89 810 тыс. руб. (29% от 
предусмотренной федеральным бюдже-
том на Федеральный проект «Поддержка 
наукоградов» в 2023 году суммы) [2,11].

В позиции 12 раздела 2.1 «Аналитиче-
ские (сквозные) показатели социально- 
экономического развития Российской 
Федерации и обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации» 
документа «Паспорт государственной 
программы (комплексной программы) 
Российской Федерации «Научно-техно-
логическое развитие Российской Федера-
ции» (далее  — ГП) [12] ГП ставится зада-
ча достичь и поддерживать до 2024 г. на 
уровне 53% базовое значение показате-
ля, рассчитываемого как: «Общий объем 
товаров (выполненных работ, оказанных 
услуг), произведенных научно-производ-
ственными комплексами наукоградов 
Российской Федерации, в общем объеме 
произведенных товаров (выполненных 
работ, оказанных услуг) по наукоградам, 
за исключением организаций, образую-
щих инфраструктуру наукограда, в  сред-
нем по всем наукоградам Российской 
Федерации». Вызывает недоумение, что 

на момент начала реализации ГП постав-
ленная задача уже была решена (рисунок 
6). Так, в  2022 г. по данным ежегодного 
мониторинга наукоградов общий объем 
произведенных товаров НПК наукогра-
дов составил 65% от суммарного общего 
объема произведенных товаров (выпол-
ненных работ, оказанных услуг) в  науко-
градах (в 2019 г. — 69%). Вышесказанное 
позволяет выдвинуть тезис о том, что па-
спорт ГП в части разделов, связанных с го-
сударственной поддержкой наукоградов, 
требует корректировки с учетом текущих 
результатов деятельности наукоградов.

В разделе 4 «Финансовое обеспечение 
государственной программы (комплекс-
ной программы) Российской Федерации» 
предусмотрено, что на реализацию Фе-
дерального проекта «Поддержка науко-
градов» в 2022, 2023 и 2024 годах плани-
руется израсходовать 344  087,2 тыс. руб. 
(ежегодно) из средств федерального бюд-
жета и такую же сумму из средств консо-
лидированных бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации.

Согласно паспорту ГП (в позиции 9.3.1 
раздела 3) в  составе ГП предусмотрен 
Федеральный проект «Поддержка науко-
градов» со сроком реализации 2022-2030 
годы. В  рамках федерального проекта 
предполагается решить задачи развития 
территорий с  высокой концентрацией 
научно-технологического потенциала; 
гармонизации уровня научно-техноло-
гического развития различных регионов 
Российской Федерации с  учетом сло-
жившейся и  (или) новой специализации 
регионов. В  качестве ожидаемого эф-
фекта от реализации данной задачи де-
кларируются: эффективная организация 
и  технологическое обновление научной, 
научно-технической и  инновационной 
(высокотехнологичной) деятельности; 
гармонизация уровня научно-техноло-
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гического развития различных регионов 
Российской Федерации с учетом сложив-
шейся и (или) новой специализации реги-
онов. Ответственный за достижение пока-
зателя — Минобрнауки России).

По данным Росстата в  2022 году сум-
марный общий объем произведенных то-
варов (выполненных работ, оказанных ус-
луг) в наукоградах составляет 680 079 820 
тыс. руб., что в 1976 раз больше средств, 
выделенных Минобрнауки России на 
решение задачи гармонизации уровня 
научно-технологического развития раз-
личных регионов Российской Федера-
ции с учетом сложившейся и (или) новой 
специализации регионов. 

Исходя из вышеизложенного, авторами 
выдвигается гипотеза о  несоответствии 
имеющегося финансового инструмента-
рия, находящегося в ведении Минобрна-
уки России, решаемым задачам в области 
государственной поддержки наукогра-
дов, поставленным в  рамках государ-
ственной программы «Научно-технологи-
ческое развитие Российской Федерации».

О перспективах инвентаризации 
наукоградов
23 марта 2023 г. Председатель Прави-

тельства Российской Федерации М.В. Ми-
шустин в  ходе обсуждения с  депутатами 
Государственной Думы отчета о  работе 
Правительства Российской Федерации за 
2022 год поддержал идею провести ин-
вентаризацию результатов деятельности 
наукоградов [13]. Однако практическая 
реализация данной идеи, по мнению ав-
торов, требует разработки нового нор-
мативно-правового и  научно-методиче-
ского обеспечения. Так, понятие «инвен-
таризация деятельности наукоградов» 
юридически не определена, в то же время 
Минобрнауки России проводится ежегод-
но мониторинг деятельности наукогра-

дов, однако его регламент не предусма-
тривает оценку важности и высокотехно-
логичности выпускаемой наукоградами 
продукции. Кроме того, по результатам 
мониторинга можно осуществить крайне 
ограниченный набор управленческих ре-
шений.

Да, действительно Правительство Рос-
сийской Федерации может осуществить 
досрочное прекращение статуса науко-
града в  соответствии с  порядком, пред-
усмотренным частью 4 статьи 3 Федераль-
ного закона от 20 апреля 2015 г. № 100-ФЗ 
«О внесении изменений в  Федеральный 
закон «О статусе наукограда Российской 
Федерации» и Федеральный закон «О на-
уке и  государственной научно-техниче-
ской политике». Для этого необходимо, 
чтобы в  течение трех последовательных 
календарных лет было выявлено несоот-
ветствие показателей научно-производ-
ственного комплекса наукограда требо-
ваниям, установленным пунктом 8 статьи 
2.1 настоящего Федерального закона; 
и  результаты, определенные планом ме-
роприятий по реализации стратегии со-
циально-экономического развития му-
ниципального образования, имеющего 
статус наукограда, должны быть не до-
стигнуты. Так как в результате мониторин-
га осуществления мероприятий, вклю-
ченных в планы по реализации стратегий 
социально-экономического развития 
муниципальных образований, имеющих 
статус наукограда, а  также показателей 
деятельности организаций и  обособлен-
ных подразделений научно-производ-
ственных комплексов наукоградов [14-18] 
в течение 3-х последних лет не выявлено 
ни одного основания для прекращения 
деятельности ни одного наукограда, в су-
ществующем правовом поле осуществить 
легитимные управленческие решения, 
возможно не ранее 1 квартала 2024 года, 
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так как процедура мониторинга в  2023 
году уже проведена в сроки [4], предусмо-
тренные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 июля 2016 г.  
№ 620 «Об утверждении правил про-
ведения мониторинга осуществления 
мероприятий, включенных в  планы ме-
роприятий по реализации стратегий со-
циально-экономического развития муни-
ципальных образований, имеющих статус 
наукограда Российской Федерации, а так-
же показателей деятельности организа-
ций и  обособленных подразделений на-
учно-производственных комплексов нау-
коградов Российской Федерации».

Имеется возможность провести анализ 
соответствия показателей научно-про-
изводственных комплексов наукоградов 
Российской Федерации требованиям, 
установленным пунктом 8 статьи 2.1 Фе-
дерального закона от 7 апреля 1999 г.  
№ 70-ФЗ «О статусе наукограда Россий-
ской Федерации», и  достижения резуль-
татов, предусмотренных планами меро-
приятий по реализации стратегии соци-
ально-экономического развития муници-
пального образования. При этом страте-
гии социально-экономического развития 
муниципального образования подлежат 
согласованию с  Минобрнауки России 
только на этапе, когда муниципальное об-
разование претендует на присвоение (со-
хранение) статуса наукограда [18], поэто-
му по результатам мониторинга, в разум-
ное время, можно только принять меры 
по повышению исполнительской дисци-
плины наукоградов.

Из 199 организаций, входящих в науч-
но-производственный комплекс науко-
градов на конец 2022 года, статус государ-
ственных (включая акционерные обще-
ства, принадлежащие государству) имели 
только 51 (~¼), остальные организации 
имели следующие организационно-пра-

вовые формы: общества с  ограниченной 
ответственностью  — 78, акционерные 
общества  — 53, закрытые акционерные 
общества — 10, публичные акционерные 
общества  — 4, автономные некоммерче-
ские организации  — 1, международные 
организации — 1, индивидуальный пред-
приниматель  — 1 чел. т.е. более ¾ орга-
низаций, входящих в  состав НПК науко-
градов, административно не подчинены  
Минобрнауки России, и  административ-
ных ресурсов по оперативному управле-
нию функциональной составляющей де-
ятельности наукоградов в настоящий мо-
мент у Минобрнауки России не имеется.

Имеющиеся в  управлении Минобрна-
уки России финансовые ресурсы (25 руб. 
на проживающего в наукограде в мес. или 
110 руб. на работника наукограда в мес.), 
целевым образом предназначенные для 
поддержки деятельности наукоградов, 
явно недостаточны для решения задачи, 
поставленной М.В. Мишустиным [13].

По мнению авторов, имеет место тен-
денция распыления даже существующих 
незначительных ресурсов. Так, согласно 
паспорту ГП в рамках Федерального про-
екта «Поддержка наукоградов» решается 
задача развития территорий с  высокой 
концентрацией научно-технологического 
потенциала, в то же время Федеральный 
закон от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О ста-
тусе наукограда Российской Федерации» 
(в ред. от 20 апреля 2015 г.) понятие «на-
укоград» трактует более узко, как му-
ниципальное образование со статусом 
городского округа, имеющее высокий 
научно-технический потенциал с  градо-
образующим научно-производственным 
комплексом.

Авторами предлагается в  паспорте 
ГП «Научно-технологическое развитие 
Российской Федерации» в  разделе 9.3. 
Федеральный проект «Поддержка науко-
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градов» устранить коллизию, связанную 
с  несоответствием задачи структурного 
элемента 9.3.1 (Развитие территорий) це-
лям федерального проекта, как поддерж-
ка именно наукоградов.

Следует отметить, что максимальный 
объем межбюджетных трансфертов, на-
правленных из федерального бюджета 

для наукоградов Российской Федера-
ции был достигнут в  2008 г. и  составлял 
1 503 180,5 тыс. руб. [19] (рисунок 9) и да-
лее снижался до величины, равной 21% от 
этой суммы (2023 г.) [12].

Исходя из вышесказанного, авторами 
выдвигается гипотеза о том, что в настоя-
щее время не имеется и механизмов для 

Рис. 9. Динамика общего объема финансирования наукоградов  
Российской Федерации в 2005-2023 гг., тыс. руб. 

Fig. 9. Dynamics of the total funding of science cities  
Russian Federation in 2005-2023, thousand rubles

Источник / Source: [12, 19]

выделения дополнительных средств нау-
коградам при соблюдении принципа эф-
фективности использования бюджетных 
средств [20], а использование вновь раз-
работанных и  верифицированных меха-
низмов возможно только в рамках форми-
рования бюджета 2025 года, а результаты 
осуществленных в 2025 году управленче-
ских решений в существующем правовом 
поле можно будет зафиксировать только 
в  2029 году. В  существующем правовом 
поле возможно только перераспределить 
финансовые ресурсы, предназначенные 

для поддержки наукоградов. Однако вви-
ду его ничтожных размеров по сравнению 
с  масштабностью задач, поставленных 
перед наукоградами, подобное действие 
представляется малоэффективным.

Одним из вариантов решения данной 
проблемы может быть распространение 
на систему наукоградов, апробированных 
в  Сколково организационных, правовых 
и финансовых механизмов на наукограды 
Российской Федерации, в  т.ч. предоста-
вив последним отдельный правовой, на-
логовый и  таможенный и  миграционный 
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режимы, предусматривающие налоговые 
и  таможенные льготы, упрощенный по-
рядок бухучета, ускоренное оформле-
ние российских виз для иностранцев (по 
аналогии с  мерами, предусмотренными 
Федеральным законом «Об инновацион-
ном центре «Сколково» (ред. 28 декабря 
2022 г.) [21].

Заключение
Заявленные цели ГП и имеющиеся для 

их реализации финансовые инструмен-
ты, находящиеся в ведении Минобрнауки 
России, не соответствуют друг другу, при 
этом имеет место распыление и без того 
недостаточных для полноценной под-
держки наукоградов финансовых ресур-
сов. 
Для того, чтобы озвученные в  ходе еже-
годного отчета Правительства Российской 
Федерации в Государственной Думе идеи 
по развитию наукоградов и  территорий, 
получили возможность практической ре-
ализации, необходимо совершенствовать 
инструментарий по реализации государ-
ственной научно-технической политики 
в данной области. Одним из предложений 
может быть осуществление разработки 
и  практическое внедрение ведомствен-
ной целевой программы развития горо-
дов и территорий с высоким научно-тех-
нических потенциалом, имеющей зако-
нодательно установленные источники 
финансирования и  механизмы контроля 
за целевым и  эффективным использова-
нием выделяемых на эти цели бюджетных 
средств. Такая ведомственная целевая 
программа может быть составной частью 
государственной программы (комплекс-
ной программы) Российской Федерации 
«Научно-технологическое развитие Рос-
сийской Федерации».

Следует отметить, что достаточная для 
решения задач государственного управ-

ления государственная поддержка нау-
коградов за счет их прямого финансиро-
вания из федерального бюджета вряд ли 
реализуема в современных условиях. Как 
уже рассматривалось выше, из 344  087,2 
тыс. руб., запланированных на 2023 год, 
предусмотрено законом о  федеральном 
бюджете 308 601,1 тыс. руб. (89%).

В этой связи, авторами предлагает-
ся распространить опыт использования 
успешно апробированных в Сколково ор-
ганизационных, правовых и  финансовых 
механизмов на наукограды Российской 
Федерации, в т.ч. предоставив последним 
отдельный правовой, налоговый и  тамо-
женный и  миграционный режимы, пред-
усматривающие налоговые и  таможен-
ные льготы, упрощенный порядок бухуче-
та, ускоренное оформление российских 
виз для иностранцев, что позволит полу-
чить организациям НПК наукоградов кон-
курентные преимущества, позволяющие 
привлечь негосударственный капитал 
для своего развития. По мнению авторов, 
данные предложения позволят, осуще-
ствить меры государственной поддержки 
наукоградов, адекватные декларируемым 
федеральными органами исполнитель-
ной власти целям и задачам, в рамках су-
ществующих финансовых и  организаци-
онных ограничений.
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