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Анализ поднимаемых вопросов во-
круг деятельности муниципальных обра-
зований, имеющих статус наукоградов1, 
начиная от их вклада в  научно-техноло-
гическое развитие России [1-3], до опре-
деления самого понятия «наукоград» как 
научной территории (территории с  вы-
соким научно-технологическим потенци-
алом) [4-6], заставляют задуматься: а чем 
же отличаются наукограды от остальных 
муниципальных образований?

В какой-то мере ответ на этот вопрос 
могут дать результаты ежегодно прово-
димого мониторинга деятельности нау-
коградов2. На самом деле, в  ходе прове-
дения мониторинга деятельности науко-
градов проводится оценка достижения 
результатов, предусмотренных планами 
по реализации стратегий социально- 
экономического развития наукоградов 
Российской Федерации, а  также соответ-
ствия показателей деятельности органи-
заций и  обособленных подразделений 
научно-производственных комплексов 
наукоградов требованиям, установлен-
ным пунктом  8 статьи  2.1 Федерального 
закона №  70-ФЗ «О статусе наукограда 
Российской Федерации» (далее  — ФЗ-
70). Используя приведенные в ежегодной 

1 Стенограмма ежегодного отчета Правитель-
ства Российской Федерации о результатах своей де-
ятельности, в том числе по вопросам, поставленным 
Государственной Думой. Официальный сайт Пра-
вительства Российской Федерации. 2023. Ссылка: 
http://government.ru/news/48055/

2 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 1 июля 2016 года N 620 «Об утверж-
дении Правил проведения мониторинга осущест-
вления мероприятий, включенных в  планы ме-
роприятий по реализации стратегий социально- 
экономического развития муниципальных обра-
зований, имеющих статус наукограда Российской 
Федерации, а  также показателей деятельности 
организаций и  обособленных подразделений на-
учно-производственных комплексов наукоградов 
Российской Федерации».

справке3 данные по анализу мероприя-
тий, включенных в планы по реализации 
стратегий социально-экономического 
развития наукоградов Российской Феде-
рации, а также показателей деятельности 
организаций и  обособленных подразде-
лений научно-производственных ком-
плексов наукоградов 2022 году, можно 
сделать следующие выводы.

1. Мероприятия планов в  целом 
выполнены. При реализации наукогра-
дами мероприятий, предусмотренных 
планами реализации Стратегий соци-
ально-экономического развития, имеет 
место по сравнению с 2021 годом как па-
дение объёмов финансирования этих ме-
роприятий в  шести наукоградах (Бийск, 
Дубна, Мичуринск, Протвино, Пущино, 
Черноголовка) и соответственно падение 
в  них объёмов финансирования на душу 
населения, так и  их рост в  семи науко-
градах (Жуковский, Кольцово, Королёв, 
Обнинск, Реутов, Троицк, Фрязино). Наи-
больший рост наблюдается в наукоградах 
Реутов (78,9%), Жуковский (56,4 %), Коль-
цово (51,8%), а падение — в наукоградах 
Бийск (-19,2%), Черноголовка (-16,7%), 
Протвино (-12,2%).

К особенностям финансирования ме-
роприятий следует отнести:

- отсутствие внебюджетного финанси-
рования в  наукоградах Дубна, Королев, 
Протвино, Фрязино, Черноголовка;

- значительное превышение внебюд-
жетного финансирования на душу насе-

3 Справка о результатах анализа соответствия 
показателей научно-производственных комплексов 
наукоградов Российской Федерации требованиям, 
установленным пунктом 8 статьи 2.1 Федерального 
закона № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской 
Федерации», и  достижения результатов, предусмо-
тренных планами мероприятий по реализации 
стратегий социально-экономического развития 
наукоградов Российской Федерации в  2022 году. 
Ссылка: cemgzf9g61hhktvme7dfmm9feddbfzvv.pdf 
(minobrnauki.gov.ru)
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ления в  наукоградах Обнинск (79,3 тыс./
чел.), Кольцово (13,8 тыс./чел.), Троицк 
(11,6 тыс./чел.);

- различие в  отношении объёма фи-
нансирования из средств местного и бюд-
жета субъекта к объему финансирования 
из средств федерального бюджета (так, 
максимальное значение отношения 7,0 — 
у Жуковского, минимальное 0,27 — у Об-
нинска.

2. Показатели деятельности ор-
ганизаций и  обособленных подраз-
делений научно-производственных 
комплексов всех наукоградов соответ-
ствуют требованиям, установленным 
пунктом 8 статьи 2.1 ФЗ-70, а именно:

- показатель (И1)  — среднесписоч-
ная численность работников органи-
заций и  обособленных подразделений 
научно-производственного комплекса 
наукограда составляет не менее чем 
20  процентов среднесписочной числен-
ности работников всех индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих 
производство и  реализацию товаров 
(выполнение работ, оказание услуг), 
а  также всех организаций, осуществля-
ющих производство и реализацию това-
ров (выполнение работ, оказание услуг) 
и  расположенных на территории дан-
ного муниципального образования, за 
исключением организаций, образующих 
инфраструктуру наукограда;

- показатель (И2) — численность науч-
ных работников (исследователей) и  лиц 
из числа профессорско-преподаватель-
ского состава (включая лиц, работающих 
по совместительству) организаций и обо-
собленных подразделений научно-про-
изводственного комплекса наукограда 
на конец отчетного периода составляет 
не менее чем 20 процентов среднеспи-
сочной численности работников органи-
заций и  обособленных подразделений 

научно-производственного комплекса 
наукограда»;

- показатель (И3)  — общий объем 
произведенных организациями и  обосо-
бленными подразделениями научно-про-
изводственного комплекса наукограда 
товаров (выполненных работ, оказанных 
услуг) и  их затраты на инвестиции в  ос-
новной капитал и основные средства, не-
обходимые для производства высокотех-
нологичной промышленной продукции 
и  (или) инновационных товаров (выпол-
нения инновационных работ, оказания 
инновационных услуг) в  соответствии 
с  приоритетными направлениями разви-
тия науки, технологий и  техники Россий-
ской Федерации, в стоимостном выраже-
нии составляют не менее 50 процентов 
общего объема произведенных товаров 
(выполненных работ, оказанных услуг), 
под которыми понимаются такие товары 
(работы, услуги), произведенные (выпол-
ненные, оказанные) всеми индивидуаль-
ными предпринимателями, а также всеми 
организациями, осуществляющими про-
изводство и реализацию товаров (выпол-
нение работ, оказание услуг) и  располо-
женными на территории данного муници-
пального образования, за исключением 
организаций, образующих инфраструкту-
ру наукограда.

Анализ показателей
Анализ достижения этих показателей 

показывает, что в  2022 г. по сравнению 
с 2021 годом наблюдается существенный 
рост показателя И1 в  двух наукоградах: 
Дубне и  Пущино. В Бийске, Жуковском, 
Королеве, Мичуринске, Протвино, Реу-
тово, Троицке и Фрязино значения пока-
зателя остались на уровне 2021 года или 
выросли не более, чем на 4%. Уменьше-
ние значения показателя И1 в  пределах 
4-15% наблюдается в Кольцово, Обнинске 
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и  Черноголовке, однако, учитывая, что 
в данных наукоградах достигнутое значе-
ние превышает требуемое в полтора и бо-
лее раза, такое снижение не повлияло на 
соответствие требованиям.

Уменьшение значения (в пределах 1 — 
6%) показателя И2 наблюдается в  трех 
наукоградах: Дубна, Жуковский, Пущино. 
При этом для наукограда Дубна это зна-
чение снизилось до порогового уров-
ня 20%, в  то время как наукограды Жу-
ковский и  Пущино по этому показателю 
входят в  лидирующую группу. В Бийске, 
Кольцово, Королеве, Протвино, Фрязино 
и  Черноголовке значение показателя И2 
осталось на уровне прошлого года. В 4-х 
наукоградах: Мичуринск, Обнинск, Реутов 

и  Троицк значение показателя И2 увели-
чилось (в пределах 1-4%). 

В 2022 г. по сравнению с 2021 годом на-
блюдается рост значения показателя И3 
в девяти наукоградах: Дубна, Жуковский, 
Мичуринск, Протвино, Пущино, Реутов, 
Троицк, Фрязино, Черноголовка. В четы-
рех наукоградах (Бийск, Кольцово, Коро-
лев, Обнинск) доля объемов производ-
ства товаров, отгруженных нгаучно-про-
изводственным комплексом (НПК), снизи-
лась по сравнению с предыдущим годом 
на 1-23%. 

Динамика изменения показателей И1-
И3 в 2022 году по сравнению с 2021 годом 
представлена в табл. 1.

Таблица 1 / Table 1
Динамика показателей НПК / Dynamics of RPC indicators

Наукоград

(И1)
Доля численности 
работников НПК 

в составе наукограда (не 
менее 20%)

(И2)
Доля численности 

исследователей 
НПК (не менее 

20%)

(И3)
Доля отгруженных 

товаров НПК в общем 
объеме отгруженных 

товаров наукограда (не 
менее 50%)

Бийск 21 22 51

Дубна 46 20 96

Жуковский 40 38 57

Кольцово 70 34 81

Королев 47 34 70

Мичуринск 30 29 91

Обнинск 29 26 55

Протвино 29 40 64

Пущино 26 58 102

Реутов 24 43 85

Троицк 28 55 70

Фрязино 72 22 107

Черноголовка 36 37 106

- Показатель убывает
0 Показатель стабилен
+ Показатель возрастает 
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Два наукограда Российской Федера-
ции (Троицк, Мичуринск) в  2022 году 
показали рост всех трех показателей 
И1-И3. Следует отметить, что по сравне-
нию с 2021 годом 7 наукоградов из 13-ти 
показали рост показателя И1 (в 2021 
году  — 2), 4 наукограда показали рост 
показателя И2 (в 2021 году — 5), с 3-х до 
9-ти увеличилось количество наукогра-
дов, которые показали рост показателя 
И3 (в 2021 году — 3). Уменьшение показа-
теля И1 в 2022 году по сравнению с 2021 
годом показали 3 наукограда (Обнинск, 
Кольцово, Черноголовка), показателей 
И2-И3 наукограда (Дубна, Жуковский, 
Пущино), показателя И3  — 4 наукогра-
да (Бийск, Кольцово, Королев, Обнинск). 
Необходимо особо отметить, что в  кри-
тической (двух процентной) зоне от по-
роговых значений по показателю И1 на-
ходится наукоград Бийск, по показателю 
И2 — наукограды Бийск, Дубна, Фрязино, 
по показателю И3 — наукоград Бийск. 
Обращает на себя внимание тот факт, что 
наукоград Бийск по всем трем показате-
лям находится в критической зоне.

По имеющимся в  ежегодных отчетах 
наукоградов данным можно провести 
более глубокий анализ их деятельности. 
Но всё равно этот анализ сведется к опре-
делению соответствия муниципальных 
образований статусу наукограда Россий-
ской Федерации и  динамике изменения 
показателей И1-И3. Достаточно ли такого 
мониторинга для оценки деятельности 
наукоградов и выявления проблем и пер-
спектив их развития? Дают ли результа-
ты такого мониторинга ответ на вопрос: 
в какой степени осуществляется деятель-
ность наукоградов, определенная ФЗ-70? 
Проанализируем эти виды деятельности, 
и как можно было бы оценить их резуль-
таты, используя методический подход 
и некоторые показатели деятельности го-

сударственных научных центров, приве-
денные в [7].

Прежде всего, отметим, что науко-
град — это муниципальное образование 
со статусом городского округа, имеющее 
высокий научно-технический потенци-
ал с  градообразующим НПК, на котором 
занята значительная или основная часть 
работоспособного населения. Если гово-
рить о подтверждении того, что НПК явля-
ется градообразующим, то пунктом 8 ста-
тьи 2.1 ФЗ-70 определены следующие по-
казатели (назовём их основными Оi):

О1  — среднесписочная численность 
работников организаций и  обособлен-
ных подразделений научно-производ-
ственного комплекса наукограда;

О2  — численность научных работни-
ков (исследователей) и лиц из числа про-
фессорско-преподавательского состава 
(включая лиц, работающих по совмести-
тельству) организаций и  обособленных 
подразделений научно-производствен-
ного комплекса наукограда;

О3  — общий объем произведенных 
организациями и  обособленными под-
разделениями научно-производствен-
ного комплекса наукограда товаров (вы-
полненных работ, оказанных услуг) и  их 
затраты на инвестиции в основной капи-
тал и  основные средства, необходимые 
для производства высокотехнологичной 
промышленной продукции и  (или) инно-
вационных товаров (выполнения иннова-
ционных работ, оказания инновационных 
услуг) в  соответствии с  приоритетными 
направлениями развития науки, техно-
логий и  техники Российской Федерации, 
в стоимостном выражении.

В качестве дополнительного показате-
ля (Дi) к основному показателю О1 можно 
предложить такой показатель:

Д1  — численность работоспособного 
населения наукограда.
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Для подтверждения высокого науч-
но-технического потенциала можно ис-
пользовать следующий дополнительный 
показатель:

Д2 — количество работников наукогра-
да, имеющих ученую степень кандидата 
наук и (или) ученую степень доктора наук.

Так как НПК наукограда должен осу-
ществлять научную, научно-техническую, 
инновационную деятельность, экспери-
ментальные разработки, испытания в со-
ответствии с  государственными приори-
тетными направлениями развития науки, 
технологий и  техники Российской Феде-
рации (статья 1 ФЗ-70), то предлагается 
использовать, помимо основного О3, сле-
дующие показатели:

Д3 — количество исследований и экс-
периментальных разработок, связанных 
с  реализацией приоритетов научно-тех-
нологического развития Российской Фе-
дерации;

Д4 — «количество созданных результа-
тов интеллектуальной деятельности (РИД), 
имеющих государственную регистрацию 
и (или) правовую охрану в Российской Фе-
дерации и (или) за ее пределами» [7];

Д5  — «суммарное количество перехо-
дов по шкале уровней готовности техно-
логий» [7];

Д6  — количество мероприятий, пред-
усмотренных национальными и  феде-
ральными проектами и  (или) важнейши-
ми инновационными проектами государ-
ственного значения;

Д7 — «стоимость основных средств и не-
материальных активов, необходимых для ре-
ализации приоритетов научно-технологиче-
ского развития Российской Федерации» [7];

Д8 — «затраты на развитие опытно-экс-
периментальной базы» [7].

И ещё один вид деятельности науко-
градов определен статьей 1: подготовка 
кадров в  соответствии с  государствен-

ными приоритетными направлениями 
развития науки, технологий и  техники 
Российской Федерации, который можно 
оценивать с помощью следующего допол-
нительного показателя:

Д9  — численность работников, про-
шедших подготовку и  (или) професси-
ональную переподготовку (чел.), при 
формировании которого указывается 
количество работников, окончивших 
докторантуру и  (или) аспирантуру (адъ-
юнктуру), и (или) ординатуру, и (или) асси-
стентуру-стажировку, и (или) работников, 
у которых истек срок соискательства уче-
ной степени кандидата (доктора) наук на 
конец отчетного периода в  организации 
и (или) в сторонних организациях и (или) 
за рубежом и  (или) работников органи-
зации, прошедших в  отчетном периоде 
обучение по основным и  (или) дополни-
тельным программам (программам бака-
лавриата, специалитета, магистратуры, 
повышения квалификации, программам 
профессиональной переподготовки).

Оценка осуществления мероприятий, 
включенных в  планы мероприятий по 
реализации стратегий социально  — эко-
номического развития наукоградов, про-
водится по источникам и объемам финан-
сирования этих мероприятий из средств 
федерального бюджета, бюджета субъ-
екта, местного бюджета и внебюджетных 
источников. Но отметим, что в план меро-
приятий должны включаться такие, кото-
рые способствуют (п.4 ст.2.1ФЗ-70):

- развитию НПК наукограда, в том чис-
ле малых и средних предприятий;

- реализации инновационных проек-
тов, направленных на создание и  разви-
тие производства высокотехнологичной 
промышленной продукции и  (или) ин-
новационных товаров и  услуг в  соответ-
ствии с  приоритетными направлениями 
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развития науки, технологий и  техники 
Российской Федерации;

- сохранению и развитию инфраструк-
туры наукограда.

Тогда в  качестве показателей оценки 
осуществления мероприятий, включен-
ных в планы мероприятий по реализации 
стратегий социально  — экономического 
развития наукоградов, можно предло-
жить следующие:

Д10  — Д13- объемы финансирования 
мероприятий из федерального бюдже-
та, бюджета субъекта, местного бюджета 
и  внебюджетных источников соответ-
ственно;

Д14  — Д17- объемы финансирования 
мероприятий по развитию НПК наукогра-
да, в том числе малых и средних предпри-
ятий из федерального бюджета, бюджета 
субъекта, местного бюджета и  внебюд-
жетных источников соответственно;

Д18  — Д21  — объемы финансирова-
ния мероприятий по реализации инно-
вационных проектов, направленных на 
создание и  развитие производства вы-
сокотехнологичной промышленной про-
дукции и  (или) инновационных товаров 
и  услуг в  соответствии с  приоритетными 
направлениями развития науки, техноло-
гий и техники Российской Федерации, из 
федерального бюджета, бюджета субъ-
екта, местного бюджета и внебюджетных 
источников соответственно;

Д22 — Д25 — объемы финансирования 
мероприятий по сохранению и развитию 
инфраструктуры наукограда из федераль-
ного бюджета, бюджета субъекта, местно-
го бюджета и  внебюджетных источников 
соответственно.

Заключение
Проведенный анализ деятельности на-

укоградов позволяет сделать вывод как о 
положительной, так и отрицательной ди-

намике развития отдельных наукоградов. 
Применение предлагаемых 3 основных 
и 25 дополнительных показателей оценки 
деятельности наукоградов позволит не 
только повысить объективность оценки, 
но и  проводить системный анализ дея-
тельности наукоградов с  последующей 
разработкой рекомендаций по их даль-
нейшему развитию.
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