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Введение
На протяжении многих лет Россия ра-

ботает над развитием и укреплением мно-
госторонних связей со странами Ближне-
го Востока, включая субрегион Персид-
ского залива, что особенно актуализиро-
валось в связи с ухудшением отношений 
со странами Запада и  так называемым 
«разворотом на Восток» 1. Наблюдается 
явная тенденция расширения контактов 
Москвы с  «аравийской шестеркой», т.  е. 
странами — членами Совета сотрудниче-
ства арабских государств Персидского за-
лива (ССАГПЗ), которые основываются на 
общих интересах и  взаимном уважении 
[1; 2; 3]. Принятый в 2023 г. «Совместный 
план действий по стратегическому диало-
гу Россия — ССАГПЗ на период с 2023 по 
2028 годы» 2  свидетельствовал о «важно-
сти поощрения контактов между людьми 
во имя общих интересов, усилий по под-
держанию безопасности, мира, процвета-
ния и глобальной стабильности» 3.

На этом позитивном геополитическом 
фоне особой активностью за последние 
годы отмечены двусторонние отношения 
Москвы с  КСА и  ОАЭ, приносящие всем 
участникам существенные стратегиче-
ские и экономические выгоды. Возможно, 
Кувейт уступает своим арабским соседям 
по масштабам и темпам развития сотруд-
ничества с  Россией, однако у  российско- 
кувейтского диалога есть свои особен-
ности и  преимущества. Оба государства 
связывают давние дружеские отношения. 

1 См.: Концепция внешней политики Рос-
сийской Федерации (31.03.2023  г.) URL: https://
www.mid.ru/ru/detail- material-page/1860586/ 
(дата обращения: 16.11.2024).

2 Совместное заявление по итогам шестого 
министерского заседания стратегического диа-
лога Россия — ССАГПЗ. 12.07.2023. URL: https://
www.mid.ru/ru/foreign_policy/rso/1896567/(дата 
обращения: 16.11.2024).

3 Там же.

Именно Кувейт в свое время стал для Мо-
сквы своего рода «воротами» в очень важ-
ный в стратегическом отношении регион 
Персидского залива. Кроме того, Кувейт — 
одна из ведущих стран- экспортеров неф-
ти, входящая в ОПЕК [4]. В этом контексте, 
поскольку Россия является участником 
ОПЕК+, у  обоих государств имеются об-
щие интересы, связанные с  вопросами 
определения объемов добычи и экспорта 
нефти и в целом с экспортной политикой 
на мировом нефтяном рынке.

В  целом, российско- кувейтские отно-
шения характеризуются поступательным 
развитием, несмотря на геополитическую 
турбулентность на международной аре-
не. Вместе с тем, двустороннее сотрудни-
чество характеризуется сочетанием пер-
спективных возможностей и  объектив-
ных ограничений; оно обусловлено необ-
ходимостью диверсификации экономиче-
ских связей и поиска новых направлений 
взаимодействия, помимо традиционной 
энергетической сферы. С одной стороны, 
партнеры заинтересованы в расширении 
сотрудничества в сферах энергетики, ин-
вестиций (включая инфраструктурные 
проекты), военно- технического взаимо-
действия и  гуманитарного обмена. Ку-
вейт, обладающий значительными финан-
совыми ресурсами, видит в России потен-
циального партнера для диверсифика-
ции инвестиционного портфеля. Россия, 
в свою очередь, заинтересована в кувейт-
ских инвестициях и увеличении экспорта 
на кувейтский рынок.

С  другой стороны, на динамику отно-
шений влияют геополитическая неста-
бильность на Ближнем Востоке, коле-
бания цен на нефть, а  также порою не-
совпадения в  подходах к  разрешению 
конфликтов в регионе. Санкционное дав-
ление на Россию западных стран также 
выступает фактором, ограничивающим 
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возможности для полномасштабного эко-
номического сотрудничества. Кроме того, 
различия в политических системах и ори-
ентациях могут создавать определенные 
препятствия для развития доверительно-
го диалога. 

История становления отношений 
между Россией и Кувейтом

Российско- кувейтские отношения 
были закреплены на дипломатическом 
уровне в марте 1963 г.  Кувейт первым из 
ближневосточных стран признал незави-
симость России после распада СССР, под-
писав двустороннее соглашение в  сфере 
экономического и культурного сотрудни-
чества и  предоставив Российской Феде-
рации кредит в  1  млрд дол. США. Также 
Кувейт в числе первых достиг соглашения 
по военному сотрудничеству с  Россией 
(1993  г.), которое включало в  себя про-
ведение совместных военных учений на 
море, а также в 1994 г. — договора о по-
ставке российской стороной военной тех-
ники.

Однако процесс сближения двух 
стран протекал не всегда гладко, имели 
место длительные перерывы и  отсут-
ствие контактов, бывали моменты вза-
имного недопонимания [5]. В  середине 
1990-х гг. диалог был заморожен на не-
продолжительный срок. Однако с  нача-
ла 2000-х гг. двусторонние отношения 
были возобновлены. В  частности, ми-
нистр иностранных дел России посетил 
с  официальным визитом КСА и  Кувейт, 
в  ходе которого арабские страны при-
знали, что чеченская вой на являлась 
внутренним делом Российской Федера-
ции и  осудили любое международное 
вмешательство в  этот конфликт. Россия 
и  Кувейт возобновили связи на парла-
ментском уровне, а  с  2008  г. стал рабо-
тать Российско- кувейтский деловой со-

вет, деятельность которого в значитель-
ной степени способствовала развитию 
торгово- экономического и  технологиче-
ского сотрудничества между странами, 
взаимодействию в  сфере инвестиций, 
энергетики [6]. Не остались в  стороне 
и  военно- политические связи, в  частно-
сти, посетивший Москву в августе 2002 г. 
министр обороны Кувейта Джабер Аль- 
Сабах подтвердил необходимость в  со-
временных российских военных техно-
логиях с целью стабилизации сферы без-
опасности своего государства.

Новый этап развития российско- 
кувейтских отношений

Двусторонние связи набирали силу, 
что подкреплялось дипломатией на выс-
шем и  высоком уровнях. В  мае 2010  г. 
в  Москву прибыл заместитель премьер- 
министра Кувейта шейх М. Сабах ас- Сабах 
для переговоров с министром иностран-
ных дел России С. В. Лавровым, нацелен-
ных на укрепление политического вза-
имодействия и  двустороннего торгово- 
экономического сотрудничества. Эти пе-
реговоры подготовили визит кувейтского 
эмира в  Россию в  2015  г., а  также стали 
отправной точкой развития совместных 
инвестиционных проектов 4.

В  период 2010–2015  гг.  отношения 
между двумя странами развивались 
как бы неспешно, однако не переста-
вали носить дружественный характер, 
о чем, в частности, свидетельствовал об-
мен поздравительными телеграммами 
в  2013  г. по случаю 50-летия российско- 
кувейтских отношений [7]. Дружествен-
ный настрой в  двусторонних отноше-
ниях побудил эмира   Кувейта Сабаха 

4 Касаев  Э.  О.  Кувейт ждет российских 
инвесторов // Институт Ближнего Востока. 
19.05.2010. URL: http://www.iimes.ru/?p=10682 
(дата обращения: 18.11.2024).
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аль- Ахмеда аль- Джабера ас- Сабаха осу-
ществить официальный визит в  Россию 
в  2015  г.  Поскольку террористическая 
угроза представляла для Кувейта экзи-
стенциональное значение (запрещенная 
в РФ группировка ИГИЛ контролировала 
на тот момент значительные территории 
в  соседнем Ираке), особое внимание на 
переговорах 2015  г. уделялось событи-
ям на Ближнем Востоке, прежде всего, 
в  Сирии и  Ираке, в  контексте борьбы 
с  международным терроризмом. Был 
подписан меморандум о  взаимопонима-
нии между Рособоронэкспортом и мини-
стерством обороны Государства Кувейт 
с  целью развития военно- технического 
сотрудничества. Также было достигну-
то торгово- экономическое соглашение 
между Газпромом и  Кувейтской нефтя-
ной корпорацией по поставкам нефти 
и  газа. В  сфере инвестиций стороны до-
говорились о  создании инвестиционной 
платформы для финансирования общих 
проектов, подписав соглашение между 
Российским инвестиционным фондом 
и  Кувейтской инвестиционной компа-
нией 5. В  кувейтских средствах массовой 
информации этот визит оценивался как 
весьма плодотворный обмен мнениями, 
нацеленный на лучшее понимание пози-
ций двух сторон, касающихся региональ-
ных проблем.

Таким образом, 2015 год стал поворот-
ным в российско- кувейтских отношениях 
и  послужил импульсом к  дальнейшему 
плодотворному сотрудничеству меж-
ду странами [8]. Такая тенденция нашла 
подтверждение в  ходе визита министра 
иностранных дел России  С.  В.  Лаврова 

5 Встреча с  Эмиром Кувейта Саба-
хом Аль- Ахмедом Ас- Сабахом // URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/
deliberations/50652 (дата обращения: 
27.11.2024).

в Кувейт, который отмечал успешное вы-
полнение поставленных в  2015  г. задач. 
Так, в  2016  г. товарооборот между стра-
нами вырос на 14%, а  за первые месяцы 
2017  г. — на 43%, что свидетельствова-
ло о  положительной динамике развития 
торгово- экономических связей. Также 
было подчеркнуто, что позиции россий-
ской и  кувейтской сторон совпадают по 
актуальным ближневосточным пробле-
мам, касающимся Сирии, Ливии, Йемена 
и Катара — оба государства были настро-
ены на мирное урегулирование очагов 
конфликта в этих странах.

В конце мая 2022 г. в МИД России была 
проведена официальная церемония по 
случаю завершения миссии посла Кувей-
та Абдул- Азиза аль- Адвани, в  которой 
принял участие специальный представи-
тель Президента России на Ближнем Вос-
токе и в Северной Африке М. Богданов 6. 
Абдул- Азиза аль- Адвани наградили Ор-
деном Дружбы за его вклад в укрепление 
кувейтско- российских отношений. В ходе 
встречи была подтверждена решимость 
в  развитии и  укреплении традиционных 
и  дружественных двусторонних отно-
шений в  различных областях в  дальней-
шем 7.

В октябре 2022 г.  состоялся VI саммит 
Совещания по взаимодействию и  мерам 
доверия в Азии (СВМДА), участником ко-
торого является Российская Федерация. 
В  ходе форума обсуждался вопрос пре-
доставления Кувейту статуса государства- 

6  
[Россия: мы нацелены на продолжение 
развития отношений с  Кувейтом. 29.05.2023. 
(на  араб. яз.)] URL: https://www.aljarida.com/
articles/1653845170395381400 (дата обращения: 
12.01.2025).

7 Russia determined to boost relations with 
Kuwait. 29.05.2022. URL: https://www.kuna.net.kw/
ArticleDetails.aspx?id=3040372&language=en# 
(дата обращения: 03.11.2024).
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члена международного объединения. 
Присоединение Кувейта к  этой важной 
дискуссионной площадке позволило бо-
лее тесно координировать российско- 
кувейтские взаимоотношения на различ-
ных уровнях 8.

2023  год стал очередной важной ве-
хой в  двусторонних отношениях. В  мар-
те 2023  г. стороны отметили 60-тилетие 
установления дипломатических отноше-
ний. Российский и кувейтский министры 
иностранных дел С.  Лавров и  Шейх Са-
лем аль- Абдулла аль- Джабер аль- Сабах 
обменялись поздравительными теле-
граммами, в  которых подчеркнули, что 
отношения между странами носят дру-
жественный характер, однако сторонам 
необходимо и дальше продолжать разви-
вать сотрудничество в различных сферах. 
В  телеграммах также содержался тезис 
о  необходимости соблюдения принци-
пов международного права и  их стрем-
лении к  восстановлению безопасности 
и стабильности в регионе Ближнего Вос-
тока 9.

В марте 2023 г. прошла встреча между 
председателем Государственной Думы 
Российской Федерации  В.  Володиным 
и  министром иностранных дел Кувейта 
Салемом аль- Абдуллой аль- Джабером 
ас- Сабахом, на которой стороны обсуди-
ли перспективы двустороннего взаимо-
действия и  пути решения региональных 
проблем в  Ближневосточном регионе, 
а  также подвели итоги сотрудничества 
в торгово- экономической и инвестицион-

8 Астанинские заявления, присоединение 
Кувейта — Астана приняла VI саммит СВМДА. 
13.10.2022. URL: https://media.inform.kz/ru/
photo/3550 (дата обращения: 27.11.2024).

9 Kuwait, Russia celebrates diplomatic 
ties’ 60th anniversary. 12.03.2023. URL: 
ht t p s : / / w w w. k u n a . n e t . k w / Ar t i c l e D e t a i l s .
aspx?id=3084247&Language=en (дата обраще-
ния: 27.01.2024).

ной сферах. Страны подтвердили статус 
дружественных двусторонних отношений 
и выразили стремление к еще большему 
сближению сторон 10.

Визиты на высоком уровне про-
должились. Так, в ноябре того же года 
министр иностранных дел Кувейта 
прибыл в  Россию для проведения пе-
реговоров с  С.  В.  Лавровым. Стороны 
обсудили пути достижения общих по-
зиций по ближневосточной тематике, 
в частности, акцентировали внимание 
на палестино- израильском конфликте, 
выразив обеспокоенность по поводу 
эскалации конфликта в  секторе Газа. 
В  ходе переговоров также была под-
черкнута необходимость завершения 
демаркации морской границы между 
Государством Кувейт и  Ираном. Была 
затронута и сирийская проблематика, 
в том числе, необходимость разреше-
ния кризиса в Сирии и поддержка воз-
вращения Дамаска в  Лигу Арабских 
Государств. Обе стороны подтвердили 
свою общую приверженность укре-
плению стабильности и  безопасно-
сти на Ближнем Востоке. Министры 
также затронули кризис на Украине 
и  его последствия на региональном 
и  международном уровнях. Подводя 
итоги двустороннего сотрудничества, 
С.  В.  Лавров отметил рост туристиче-
ской активности, поскольку  в  начале 
2023 г. был открыт прямой рейс из Мо-
сквы в  Кувейт и  была упрощена про-
цедура выдачи виз (внедрение элек-
тронных виз) кувейтским туристам, 

10 
[Отношения в  сфере экономики и  ин- 
вестиций. Какие перспективы отношений 
между Россией и  Кувейтом? 22.04.2021. (на 
араб. яз.)] URL: https://alkhaleejonline.net/
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приезжающим в  Россию 11. В  заверше-
нии мероприятия стороны выразили 
полную готовность к  дальнейшему 
укреплению отношений во всех обла-
стях 12.

В  декабре 2023  г. Президент Рос-
сии  В.  В.  Путин на церемонии вручения 
верительных грамот новыми послами 
иностранных государств в  Российской 
Федерации дал оценку российско- 
кувейтским отношениям. Глава государ-
ства отметил, что они развиваются про-
дуктивно, особенно в сфере инвестиций 
и  торгово- экономического сотрудниче-
ства; они имеют хорошие перспективы, 
так как у  сторон имеются общие инте-
ресы и  схожие позиции в  отношении 
большого числа актуальных вопросов 
региональной и международной повест-
ки дня 13. В.  В.  Путин особо подчеркнул, 
что Российская Федерация продолжит 
и  в  дальнейшем координировать пози-
ции с кувейтской стороной в сфере энер-
гетики.

Помимо российско- кувейтского взаи-
модействия в рамках ОПЕК и ОПЕК+, в ав-
густе 2023 г.  кувейтская сторона заявила 
о  своем желании участвовать еще в  од-
ном многостороннем формате — БРИКС. 
Вступление в этот формат, во многом свя-
зан с  пониманием руководством Кувей-
та того факта, что экономическая сфера 

11 Unified e-visa for trip to Russia starts Aug 
1. 31.07.2023. URL: https://www.arabtimesonline.
com/news/unified-e-visa-for-trip-to-russia- starts-
aug-1/ (дата обращения: 28.11.2024).

12 Kuwait’s Foreign Minister holds official 
discussions with his Russian counterpart. 
04.11.2023. URL: https://www.arabtimesonline.
com/news/kuwaits- foreign-minister- holds-
official- discussions-with-his-russian- counterpart/ 
(дата обращения: 08.11.2024).

13 Путин заявил, что отношения РФ и  Ку-
вейта развиваются в  конструктивном ключе. 
04.12.2023. URL: https://tass.ru/politika/19452179 
(дата обращения: 26.11.2024).

сильно зависима от доллара и надо найти 
механизмы для минимизации этой зави-
симости 14.

В  том же 2023  г. Россия вошла в  спи-
сок 15-ти самых крупных торговых пар-
тнеров Кувейта в  сфере металлургии 
и сельского хозяйства. Объемом торгово- 
экономических связей пока что нельзя 
похвастаться, однако налицо заметная 
динамика и наличие солидного потенци-
ала в  российско- кувейтских экономиче-
ских отношениях 15. Так, в  третьем квар-
тале 2024 г. российский экспорт в Кувейт 
вырос почти в  4 раза по сравнению со 
вторым кварталом, достигнув 5,53  млн 
кувейтских динаров (1,6  млрд руб лей). 
Россия вошла в число лидеров по темпам 
роста поставок продукции в Кувейт, заняв 
14-е место. В июле 2024 г. Россия и Кувейт 
договорились о  поставках рыбы, молока 
и  меда. Около 80 российских компаний 
и судов получили разрешение на экспорт 
и  были включены в  кувейтский Реестр 
экспортеров 16.

Двусторонний товарооборот оцени-
вается в  $1,5  млрд. Кувейт экспортирует 
электротехническую продукцию, а  Рос-
сия — железо, зерновые и шоколад. Отме-
чается рост спроса в  Кувейте на россий-
ские зерновые культуры, включая пшени-

14 Лидеры 23 стран официально вы- 
разили желание вступить в  БРИКС. 07.08.2023. 
URL: https://ria.ru/20230807/briks-1888714969.
html (дата обращения: 01.09.2024).

15 Российский экспорт в  Кувейт подско- 
чил почти в четыре раза. 23.01.2024. URL: https://
ria.ru/20240123/eksport-1922873097.html (дата 
обращения 26.09.2024).

16 Россия будет продавать в  Кувейт  
рыбу, мед и молоко // Новый день, 2024. — URL: 
https://newdaynews.ru/economy/832182.html 
(дата обращения 02.12.2024).
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цу и  ячмень 17. К  2030  г. экспорт зерна из 
РФ может вырасти более чем на 1  млрд 
долларов.

Отметим и то, что Кувейт пошел на до-
бровольное сокращение добычи нефти 
на 135 тыс. б/с в 1-м квартале 2024 г., что 
сыграло на руку российской стороне, 
находившейся в  жесточайших условиях 
западных санкций. На инициативу со-
кращения добычи нефти также отклик-
нулись такие ближневосточные страны, 
как Саудовская Аравия, Алжир, Оман, 
ОАЭ 18.

В  апреле 2024  г. вступило в  силу со-
глашение между Россией и  Кувейтом 
о  военно- техническом сотрудничестве. 
Стороны договорились о  поставках воо-
ружения и военной техники, обеспечении 
эксплуатации, ремонте и  модернизации 
продукции военного назначения, оказа-
нии услуг в этой области 19.

Россия и Кувейт работают над совмест-
ной реализацией десятков инвестицион-
ных проектов. Разработкой занимаются 
Российский фонд прямых инвестиций 
и  Кувейтское инвестиционное агентство. 
Российские компании заинтересованы 
в реализации кувейтских инфраструктур-
ных проектов, а  также проектов в  сфере 
недвижимости. Кувейтские инвесторы 
изучают возможности в  растущем техно-

17 Эксперт назвал Кувейт перспективным 
рынком для российского зерна // Националь-
ное аграрное агентство, 2024. URL: https://rosng.
ru/post/ekspert- nazval-kuveyt- perspektivnym-
rynkom-dlya-rossiyskogo- zerna (дата обращения 
02.2.2024).

18 Кувейт добровольно сократит добы-
чу нефти в  I  кв. 2024  года еще на 135  тыс. 
б/с. 30.11.23. URL: https://www.interfax.ru/
business/934152 (дата обращения 16.10.2024).

19 Вступило в  силу соглашение России 
и  Кувейта о  военно- техническом сотрудниче-
стве //INTERFAX /Москва, 2024. — URL: https://
www.interfax.ru/russia/954045 (дата обращения 
16.10.2024).

логическом секторе России, включая фи-
нансовые технологии, технологии здра-
воохранения и электронную коммерцию. 
Кувейтскому бизнесу также интересны 
возможности участия в  российских не-
фтегазовых проектах, включая проекты 
по разведке и  разработке месторожде-
ний [9].

Также стороны работают над введени-
ем безвизового режима для облегчения 
торговых операций и  развития туризма.  
В 2025 г. в Кувейте пройдут «Русские сезо-
ны», включающие различные культурные 
мероприятия.

Позиция Кувейта по российско- 
украинскому конфликту

В  разрешении российско- украинского 
конфликта арабские страны в  целом 
придерживаются нейтральной позиции 
и  избегают поддерживать какую-либо из 
сторон [10]. После начала Специальной 
военной операции в  феврале 2022  г. ку-
вейтская сторона подчеркивала важность 
уважения независимости и  суверенитета 
Украины и выступала против применения 
силы в  отношениях между конфликтую-
щими странами. Возможно, эти события 
ассоциировались с горьким историческим 
опытом, который пережил Кувейт в 1990 г. 
в связи с вторжением Ирака на его терри-
торию.  Очевидно, что государство стара-
ется придерживаться нейтралитета 20.

Показательно, что во время ряда 
официальных визитов Президента США 
Дж.  Байдена в  страны Ближнего Востока 
(июль 2022 г.) с целью оказания давления 
на страны региона присоединиться к ан-
тироссийским санкциям, американской 
стороне не удалось достичь поставлен-

20 Kristian Coates Ulrichsen. The GCC and the 
Russia- Ukraine Crisis // Arab Center Washington 
DC. 03.22.2022. URL: https://arabcenterdc.org/
resource/the-gcc-and-the-russia- ukraine-crisis/ 
(дата обращения 16.10.2024).
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ных целей. Страны региона, включая Ку-
вейт, отказались от выдвинутой Байденом 
инициативы присоединения к  западным 
санкциям против России, осознавая, что 
такая позиция негативно повлияет на 
экономическую сферу самих этих стран, 
ухудшит стремительно развивающиеся 
в  последние годы отношения с  россий-
ской стороной и как итог сыграет только 
на руку США и западным странам. 

Сотрудничество Кувейта и России имеет 
прочный фундамент, опирающийся на взаи-
мовыгодные экономические интересы и по-
литический диалог. С  момента установле-
ния дипломатических отношений в  1963  г. 
между странами не возникало каких-либо 
серьезных разногласий и  конфликтов, по-
этому российско- кувейтский диалог с  уве-
ренностью можно назвать исторически дру-
жественным. Очевидно, что между сторона-
ми имеется ряд противоречий, например, 
одно из таких — несовпадение позиций по 
иранской ядерной программе, однако Рос-
сийская Федерация уже более десятка лет 
старается придерживаться политики балан-
са в регионе Персидского залива и стремит-
ся наладить дружественные отношения со 
всеми без исключения ближневосточными 
странами [11].

Заключение
В  перспективе стратегическое пар-

тнерство между Россией и Кувейтом мо-
жет получить дополнительный импульс 
в  следующих ключевых направлениях. 

Прежде всего, это — энергетическое со-
трудничество, которое останется приори-
тетным, включая координацию действий 
в рамках ОПЕК+, а также совместные ин-
вестиции в нефтегазовые проекты. Далее, 
диверсификация экономических связей 
представляется актуальной, что предпо-
лагает увеличение товарооборота за счет 
несырьевого экспорта, развитие сотруд-
ничества в  сферах высоких технологий, 
сельского хозяйства и инфраструктуры.

Большое значение имеют также кон-
такты в  сфере финансов и  инвестиций. 
В Кувейте предусмотрен ряд привилегий 
иностранным инвестициям: лояльная на-
логовая политика, заключающаяся в  от-
сутствии двой ного налогообложения, 
освобождение от уплаты налоговых по-
шлин и  подоходного налога, выделение 
земли и  объектов недвижимости для це-
лей инвестирования, возможность задей-
ствовать иностранную рабочую силу в со-
ответствии с  законами и  подзаконными 
актами Кувейта и многое другое

Развитие культурных и  образователь-
ных обменов, туризма также будет спо-
собствует укреплению взаимопонимания 
и доверия между двумя странами. Россия 
становится популярным туристическим 
направлением у  граждан Кувейта; тури-
стический поток за последние несколько 
лет вырос практически в  10 раз. Таким 
образом, перспективы двустороннего со-
трудничества весьма обширны.
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